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 Комментарий автора 

Общий обзор контрольных механизмов МОТ 
С момента создания Международной организации труда (МОТ) в 1919 году ее мандат преду-

сматривает принятие международных трудовых норм (включающих конвенции и рекоменда-
ции), содействие их применению, продвижение ратификации конвенций и осуществление кон-
троля за их применением в качестве фундаментального средства достижения задач Организа-
ции. В целях обеспечения контроля за прогрессом государств-членов в области применения меж-
дународных трудовых норм МОТ разработала контрольные механизмы, являющиеся единствен-
ными в своем роде на международном уровне1. 

В соответствии со статьей 19 Устава МОТ при принятии международных трудовых норм на 
государства-члены возлагается ряд обязательств, в том числе требование представлять недавно 
принятые нормы на рассмотрение национальным компетентным органам, а также обязатель-
ство на регулярной основе представлять доклады о мерах, принятых в целях реализации поло-
жений нератифицированных конвенций и рекомендаций. 

МОТ располагает рядом контрольных механизмов, с помощью которых Организация про-
веряет исполнение государствами-членами соответствующих обязательств, вытекающих из ра-
тифицированных конвенций. Этот контроль осуществляется как в рамках регулярной процедуры 
представления периодических докладов (статья 22 Устава МОТ)2, так и в рамках специальных про-
цедур, основанных на подаче представлений или жалоб Административному совету трехсторон-
ними участниками МОТ (статьи 24 и 26 Устава соответственно). Кроме того, начиная с 1950 года 
существует специальная процедура, в соответствии с которой жалобы, касающиеся свободы объ-
единения, передаются на рассмотрение Комитету по свободе объединения (КСО) Административ-
ного совета. КСО может также рассматривать жалобы, касающиеся государств-членов, которые 
не ратифицировали соответствующие конвенции о свободе объединения. 

Роль организаций работодателей и работников 
В силу своей трехсторонней структуры МОТ была первой международной организацией, 

которая стала напрямую привлекать социальных партнеров к своей деятельности. Участие орга-
низаций работодателей и работников в осуществлении контрольных механизмов признается 
статьей 23 2) Устава МОТ, в соответствии с которой доклады и информация, представляемые пра-
вительствами по статьям 19 и 22, должны быть доведены до сведения представительных органи-
заций. 

Представительные организации работодателей и работников вправе направлять в адрес 
своих правительств замечания по докладам о применении международных трудовых норм. 
Например, они вправе указывать на несоответствия в законодательстве или на практике 

 

1 Подробная информация обо всех контрольных процедурах изложена в Руководстве по процедурам, касающимся между-
народных конвенций и рекомендаций о труде, Департамент международных трудовых норм, Женева, 2019 г. 
2 Доклады по основополагающим и директивным конвенциям запрашиваются каждые три года, а по другим конвен-
циям — каждые шесть лет. На своей 355-й сессии (ноябрь 2025 г.) Административный совет постановил ввести новый 
четырехлетний цикл представления докладов по конвенциям, касающимся инспекции труда и регулирования вопросов 
труда (GB.355/LILS/1/Decision). 

https://www.ilo.org/moscow/information-resources/publications/WCMS_767425/lang--ru/index.htm
https://www.ilo.org/moscow/information-resources/publications/WCMS_767425/lang--ru/index.htm
https://www.ilo.org/resource/record-decisions/gb/355/decision-concerning-proposal-streamlining-reporting-ratified-conventions
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в отношении применения той или иной ратифицированной конвенции. Кроме того, любая орга-
низация работодателей или работников может представлять свои замечания по применению 
международных трудовых норм непосредственно в МБТ. В этом случае МБТ направляет получен-
ные замечания соответствующему правительству, у которого будет возможность представить 
свой ответ до того, как замечания будут рассмотрены Комитетом экспертов, за исключением 
чрезвычайных обстоятельств3. 

Предыстория Комитета по применению норм 
и Комитета экспертов по применению конвенций 
и рекомендаций Международной конференции труда 

В первые годы существования МОТ как принятие международных трудовых норм, так и ре-
гулярная контрольная деятельность осуществлялись в ходе пленарных заседаний ежегодной 
Международной конференции труда. Однако значительное увеличение числа ратификаций кон-
венций быстро привело к столь же значительному росту числа ежегодно представляемых докла-
дов. Вскоре стало очевидно, что пленарные заседания Конференции не смогут рассмотреть все 
доклады (представляемые правительствами в отношении применения ратифицированных кон-
венций) наряду с принятием международных трудовых норм и рассмотрением других важных 
вопросов4. В ответ на сложившуюся ситуацию в 1926 году Конференция приняла резолюцию, 
предусматривающую учреждение на ежегодной основе Комитета Конференции (впоследствии 
названного Комитетом Конференции по применению норм) и поручающую Административному 
совету назначать технический комитет (впоследствии названный Комитетом экспертов по при-
менению конвенций и рекомендаций), на который возлагалась ответственность за подготовку 
доклада для Конференции. Эти комитеты стали двумя столпами регулярной контрольной си-
стемы МОТ. 

Комитет экспертов по применению конвенций  
и рекомендаций 

Состав 
Комитет экспертов состоит из 20 членов, которые являются ведущими специалистами в об-

ласти права на национальном и международном уровнях. Члены Комитета назначаются Админи-
стративным советом по рекомендации его должностных лиц на основании предложений Гене-
рального директора. Назначения производятся в личном качестве из числа беспристрастных, 
компетентных и независимых лиц из всех регионов мира, с тем чтобы Комитет имел в своем рас-
поряжении экспертов, обладающих непосредственным опытом в различных правовых и соци-
ально-экономических системах. Назначения осуществляются сроком на три года с возможностью 
продления полномочий. В 2002 году Комитет постановил, что срок полномочий всех членов бу-
дет ограничен 15 годами, что соответствует максимально четырем переизбраниям после первого 
трехлетнего срока. На 79-й сессии (ноябрь — декабрь 2008 г.) Комитет постановил, что его пред-
седатель будет избираться на трехлетний срок с возможностью однократного продления указан-
ного срока еще на три года. В начале каждой сессии Комитет также избирает докладчика. 

 
3 Общий доклад, пп. 81–89. 
4 Record of Proceedings of the Eighth Session of the International Labour Conference, 1926, Vol. I, Appendix VII. 
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Работа Комитета 
Комитет экспертов собирается ежегодно в ноябре — декабре после периода рассмотрения 

докладов отдельными экспертами. В соответствии с мандатом, вверенным ему Административ-
ным советом5, Комитет призван рассматривать следующие вопросы: 

• периодические доклады, представляемые в соответствии со статьей 22 Устава, о мерах, 
принятых государствами-членами для реализации положений конвенций, участниками 
которых они являются; 

• информацию и доклады о конвенциях и рекомендациях, представляемых государствами-
членами в соответствии со статьей 19 Устава; 

• информацию и доклады о мерах, принятых государствами-членами в соответствии со 
статьей 35 Устава6. 

Задача Комитета экспертов состоит в том, чтобы указать, в какой мере законодательство и 
практика каждого государства-члена соответствуют ратифицированным конвенциям и в какой 
мере государства-члены выполнили свои связанные с нормами обязательства в соответствии 
с Уставом МОТ. При выполнении этой задачи Комитет строго придерживается принципов неза-
висимости, объективности и беспристрастности7. Комментарии Комитета экспертов по выполне-
нию государствами-членами своих связанных с нормами обязательств принимают форму заме-
чаний или прямых запросов. Замечания, как правило, используются в отношении более серьез-
ных или продолжительных случаев невыполнения обязательств. Они воспроизводятся в ежегод-
ном докладе Комитета экспертов, который затем представляется Комитету по применению норм 
в июне каждого года. Прямые запросы не публикуются в докладе Комитета экспертов, но направ-
ляются непосредственно соответствующему правительству и доступны онлайн8. Кроме того, Ко-
митет экспертов направляет подтверждения о получении информации правительствам, которые 
отвечают на запросы о предоставлении дополнительной информации без дальнейших коммен-
тариев. Помимо этого, Комитет экспертов в рамках Общего обзора изучает состояние законода-
тельства и практики в конкретной области, на которую распространяется действие определен-
ных конвенций и рекомендаций по выбору Административного совета9. Общий обзор строится 
на докладах, представляемых в соответствии со статьями 19 и 22 Устава, и охватывает все госу-
дарства-члены независимо от ратификации ими соответствующих конвенций. 

 
5 Terms of reference of the Committee of Experts, Minutes of the 103rd Session of the Governing Body (1947), Appendix XII, 
para. 37. 
6 Статьей 35 предусмотрено применение конвенций к территориям вне метрополии. 
7 Общий доклад, п. 11. 
8 Общий доклад, п. 59. С замечаниями и прямыми запросами можно ознакомиться непосредственно в базе данных 
NORMLEX на веб-странице www.ilo.org/normes. 
9 В соответствии с механизмом реализации Декларации МОТ о социальной справедливости в целях справедливой глоба-
лизации (2008 г.) была внедрена система ежегодных периодических обсуждений в рамках Конференции, чтобы Органи-
зация могла получить более широкое представление о текущей ситуации и различных потребностях государств-членов 
в отношении четырех стратегических задач МОТ, а именно: обеспечения занятости, социальной защиты,  социального 
диалога и трипартизма, основополагающих принципов и прав в сфере труда. Административный совет посчитал, что 
периодические доклады, которые готовит МБТ в целях проведения обсуждения на Конференции, должны включать со-
держащуюся в Общих обзорах информацию, касающуюся законодательства и практики государств-членов, а также учи-
тывать итоги обсуждения Общих обзоров Комитетом Конференции. В результате темы Общих обзоров были приведены 
в соответствие с четырьмя стратегическими задачами МОТ. Важность согласования между Общими обзорами и перио-
дическими обсуждениями была вновь подтверждена Административным советом в октябре 2016 г. (GB.328/INS/6) и марте 
2023 г. (GB.347/INS/2/1/Decision). 

file:///C:/Users/nagarajan/Desktop/CEACR%202020/www.ilo.org/normes
https://www.ilo.org/ru/resource/conference-paper/gb/328/%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0-%D0%B2-%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC-%D0%BA%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7-%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%8F%D1%82%D0%BE%D0%B3%D0%BE
https://www.ilo.org/resource/record-decisions/gb/347/decision-concerning-agenda-future-sessions-international-labour-conference
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Доклад Комитета экспертов 
По итогам своей работы Комитет выпускает ежегодный доклад. Доклад издается в двух то-

мах. 
Первый том (Доклад III (Часть A))10 состоит из двух частей: 

• Часть I: Общий доклад, в котором, с одной стороны, рассматривается достигнутый про-
гресс в деятельности Комитета экспертов и конкретные вопросы, которые анализирова-
лись Комитетом в этом отношении, а с другой стороны, — то, в какой мере государства-
члены выполнили свои уставные обязательства, вытекающие из международных трудо-
вых норм. 

• Часть II: Замечания, касающиеся отдельных стран, относительно выполнения обяза-
тельств по представлению докладов, применению ратифицированных конвенций, объ-
единенных по темам, а также по направлению принятых актов в компетентные органы. 

Второй том содержит Общий обзор (Доклад III (Часть В)). 

Комитет по применению норм Международной  
конференции труда 

Состав 
Комитет Конференции по применению норм является одним из двух постоянных комитетов 

Конференции. Он имеет трехстороннюю структуру и, следовательно, включает представителей 
правительств, работодателей и работников. На каждой сессии Комитет избирает своих должност-
ных лиц, в число которых входят председатель (представитель правительственной группы), два 
заместителя председателя (представитель группы работодателей и представитель группы работ-
ников) и докладчик (представитель правительственной группы). 

Работа Комитета 
Комитет Конференции по применению норм проводит свои заседания ежегодно на сессии 

Международной конференции труда, как правило, в июне. В соответствии со статьей 7 Регла-
мента Международной конференции труда Комитет рассматривает: 

• меры, принятые в целях осуществления положений ратифицированных конвенций (ста-
тья 22 Устава); 

• доклады, представленные в соответствии со статьей 19 Устава (Общие обзоры); 

• меры, принятые в соответствии со статьей 35 Устава (территории вне метрополии). 
Комитет должен представить свой доклад на пленарном заседании Конференции. 
После независимого технического рассмотрения, проводимого Комитетом экспертов, засе-

дания Комитета Конференции по применению норм дают возможность представителям прави-
тельств, работодателей и работников провести совместный обзор того, каким образом государ-
ства выполняют свои связанные с нормами обязательства. Правительства могут более подробно 
изложить информацию, ранее предоставленную Комитету экспертов, указать любые дополни-
тельные меры, которые были приняты или предложены к принятию со времени проведения 

 
10 Эта цитата отражает содержание повестки дня Международной конференции труда, в которой в качестве постоянного 
вопроса содержится пункт III, касающийся информации и докладов о применении конвенций и рекомендаций. 
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последней сессии Комитета экспертов, привлечь внимание к трудностям, возникшим при выпол-
нении обязательств, а также запросить рекомендации по преодолению таких трудностей. 

Комитет Конференции по применению норм обсуждает доклад Комитета экспертов и доку-
менты, представленные правительствами. Работа Комитета Конференции начинается с общего 
обсуждения, основанного главным образом на положениях Общего доклада Комитета экспертов. 
Затем Комитет Конференции приступает к обсуждению Общего обзора. Он также рассматривает 
дела, связанные с серьезным невыполнением обязательств по представлению докладов, а также 
других связанных с нормами обязательств. Наконец, Комитет Конференции рассматривает ряд 
специальных дел о применении ратифицированных конвенций, которые являлись предметом 
замечаний со стороны Комитета экспертов. По завершении обсуждения каждого специального 
дела Комитет Конференции принимает по нему заключения. 

В своем докладе11, представляемом на пленарном заседании Конференции для утвержде-
ния, Комитет Конференции по применению норм может предложить государству-члену, в отно-
шении дела которого проводилось отдельное обсуждение, принять миссию технической по-
мощи Международного бюро труда в целях укрепления потенциала для выполнения своих обя-
зательств или может предложить направить миссию иного типа. Комитет Конференции может 
также запросить правительства предоставить дополнительную информацию или обозначить 
определенные проблемы в своем следующем докладе Комитету экспертов. Комитет Конферен-
ции также обращает внимание Конференции на определенные случаи, касающиеся, в частности, 
достигнутого прогресса и серьезного несоблюдения ратифицированных конвенций. 

Комитет экспертов и Комитет Конференции 
по применению норм 

В своих многочисленных докладах Комитет экспертов подчеркивает необходимость прояв-
ления духа взаимного уважения, сотрудничества и ответственности, который всегда существовал 
в отношениях между Комитетом экспертов и Комитетом Конференции. Таким образом, в регуляр-
ную практику вошло участие председателя Комитета экспертов в качестве наблюдателя во время 
проведения общего обсуждения Комитета Конференции и обсуждения Общего обзора, что 
предоставляет ему возможность выступить перед Комитетом Конференции в начале общего об-
суждения и высказать свои замечания по окончании обсуждения Общего обзора. Аналогичным 
образом заместители председателя Комитета Конференции от групп работодателей и работни-
ков приглашаются для обсуждения вопросов, представляющих общий интерес, с председателем 
Комитета экспертов, который впоследствии докладывает о результатах этих обсуждений Коми-
тету экспертов на его ежегодном заседании. 
 

 
11 Этот доклад публикуется в Record of Proceedings (Протоколе) Конференции. Начиная с 2007 г. он также издается отдель-
ной публикацией. См. последний протокол: Conference Committee on the Application of Standards: Record of Proceedings, Inter-
national Labour Conference, 113th Session, Geneva, 2025. 

https://www.ilo.org/publications/conference-committee-application-standards-record-proceedings-ilc-2025
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 A. Введение 

Заявление Комитета экспертов по применению конвенций 
и рекомендаций по случаю его столетия (1926–2026 гг.) 

По случаю своего столетия, полностью осознавая свой мандат, доверие, возложенное на его 
работу, и связанную с этим ответственность, Комитет напоминает о ценностях и принципах, кото-
рыми он руководствуется в своей деятельности. При выполнении своих обязанностей члены Ко-
митета: 

1. обязуются следовать самым высоким стандартам добросовестности; 
2. действуют в личном качестве экспертов, независимо, честно и беспристрастно; 
3. не представляют никаких конкретных интересов; 
4. избегают любого фактического, потенциального или предполагаемого конфликта инте-

ресов; 
5. сохраняют конфиденциальность обсуждений Комитета во время и по окончании срока 

своих полномочий. 
Комитет вновь подтверждает свою неизменную приверженность и преданность делу обес-

печения того, чтобы его работа оставалась полезной для всех трехсторонних участников в содей-
ствии полному применению международных трудовых норм для достижения социальной справед-
ливости и достойного труда. Признавая быстрые изменения, происходящие в сфере труда, члены 
Комитета продолжают внимательно следить за развитием законодательства и практики в государ-
ствах — членах МОТ, с тем чтобы гарантировать, что замечания Комитета остаются точными, по-
нятными, надежными и отвечающими текущим событиям. 
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1. Комитет экспертов по применению конвенций и рекомендаций, учрежденный Администра-
тивным советом Международного бюро труда для рассмотрения информации и докладов, 
представляемых государствами — членами Международной организации труда в соответ-
ствии со статьями 19, 22 и 35 Устава МОТ о мерах, принятых ими в отношении конвенций и 
рекомендаций, провел свою 96-ю сессию с 1 по 13 декабря 2025 года. Комитет имеет честь 
представить свой доклад Административному совету. 

2. В этом году Комитет получил 1340 докладов в соответствии со статьей 22 Устава МОТ, что 
составляет 73,7% от запрошенных докладов. Он также получил 856 замечаний от организа-
ций работодателей и работников. Комитет вынес 1658 замечаний, с удовлетворением от-
метив прогресс, достигнутый в 25 делах, касающихся 24 стран. Наконец, Комитет просил 
правительства предоставить на следующей сессии Конференции в июне 2026 года полную 
информацию по 3 делам. Эта информация подробно представлена в части B настоящего 
доклада. 

A.1. Состав Комитета 
3. В настоящее время в состав Комитета входят: г-н Шиничи АГО (Япония), г-жа Лиа АТАНАС-

СИУ (Греция), г-жа Лейла АЗУРИ (Ливан), г-н Кевин Бэнкс (Канада), г-н Хосе Роберто ЭРРЕРА 
ВЕРГАРА (Колумбия), г-н Бенедикт Бакваф КАНЙИП (Нигерия), г-жа Айрин КАШИНДИ (Кения), 
г-н Мохамед КОРРИ ЮСУФИ (Марокко), г-н Сандор Аттила КУН (Венгрия), г-н Алан ЛАКАБАРА 
(Франция), г-жа Аталия МОЛОКОММЕ (Ботсвана), г-жа Моника ПИНТО (Аргентина), г-жа Миа 
РЁННМАР (Швеция), г-н Айан РОСС (Австралия), г-жа Камала САНКАРАН (Индия), г-жа Амбига 
СРИНЕВАСАН (Малайзия), г-н Жан-Мари ЧАКУА (Камерун), г-жа Дебора ТОМАС-ФЕЛИКС (Три-
нидад и Тобаго) и г-жа Росалинда ВЕЛЕС ХУАРЕС (Мексика) и г-н Бернд ВААС (Германия). 

4. Комитет приветствовал четырех новых членов, назначенных Административным советом 
на его 354-й сессии (июнь 2025 г.), а именно: профессора Кевина Бэнкса (Канада), профес-
сора Сандора Аттилу Куна (Венгрия), судью Аталию Молокомме (Ботсвана) и судью Роса-
линду Велес Хуарес (Мексика). 

5. Г-н Бэнкс является заместителем декана юридического факультета Университета Куинс, где 
преподает трудовое право, международное и транснациональное трудовое право, право, 
касающееся занятости и права собственности. Он является членом Национальной акаде-
мии арбитров и входит в реестры различных торговых соглашений, включая Соглашение 
о свободной торговле между Соединенным Королевством и Сингапуром (FTA) и Соглашение 
между Соединенными Штатами Америки, Мексикой и Канадой (USMCA). Он являлся предсе-
дателем комиссии по урегулированию споров в рамках Соглашения о свободной торговле 
между Центральной Америкой, Доминиканской Республикой и Соединенными Штатами 
Америки (CAFTA-DR), занимающейся трудовыми вопросами, а также членом Консультатив-
ного комитета по частным коммерческим спорам в рамках Североамериканского соглаше-
ния о свободной торговле (NAFTA). Он также был генеральным директором по трудовой по-
литике и информации о рабочих местах и директором по исследованиям в Федеральной 
комиссии по пересмотру трудовых норм в государственной службе Канады. Помимо этого, 
он является автором многочисленных статей по таким темам, как, в частности, междуна-
родное и сравнительное трудовое право, государственная и частная ответственность 
в рамках Механизма быстрого реагирования, права инвалидов на рабочем месте, антидис-
криминационное законодательство, трудовое право в новой экономике и глобализации и 
трудовые нормы. 

6. Г-н Кун является профессором и заведующим кафедрой трудового права и социального 
обеспечения юридического факультета Университета реформаторской церкви имени 
Гашпара Кароли в Венгрии, а также профессором кафедры управления людскими 
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ресурсами Национального университета государственной службы Венгрии. Он является 
членом Будапештской коллегии адвокатов и в течение долгого времени работал адвокатом 
и консультантом по трудовому праву, а также являлся членом и главным координатором 
(2016–22 гг.) службы по трудовым вопросам и урегулированию споров Венгрии (занимаю-
щейся внесудебным урегулированием коллективных трудовых споров). Профессор Кун яв-
ляется постоянным приглашенным лектором в нескольких зарубежных университетах, чле-
ном нескольких редакционных советов и профессиональных ассоциаций, в том числе кон-
сультативного совета венгерского национального контактного пункта ОЭСР (HNCP), Кон-
сультативного комитета Сети исследований в области трудового права (LLRN), сети MoveS 
Европейской комиссии, объединяющей независимых экспертов в области мобильности 
населения в рамках ЕС, Организационного комитета конкурса судебных процессов по евро-
пейскому трудовому праву имени Хьюго Зинцхаймера (HSMCC). Он является автором мно-
гочисленных статей и книг по трудовому праву и корпоративной социальной ответствен-
ности. Профессор Кун имеет степень доктора юридических наук и доктора философии Уни-
верситета Сегеда, а также степень магистра гуманитарных наук Лёвенского католического 
университета (Бельгия). Он является лауреатом нескольких наград, в том числе премии 
Марко Бьяджи (Международная ассоциация журналов по трудовому праву). 

7. Г-жа Молокомме, юрист по образованию, чья 40-летняя карьера охватывает академиче-
скую, правительственную, судебную, гражданскую и дипломатическую службу на уровне 
высшего руководства. В Ботсване она являлась преподавателем университета по семей-
ному, трудовому и общему праву (1983–96 гг.), ответственным за реализацию гендерной 
программы на региональном уровне (1998–2003 гг.), судьей Высокого суда (2003–05 гг.) и ге-
неральным прокурором (2005–16 гг.). С 2017 по 2024 год она была постоянным представи-
телем Ботсваны при Отделении Организации Объединенных Наций (ООН) и других между-
народных организациях в Женеве, а также послом в Швейцарии, и участвовала в работе 
ряда комитетов высокого уровня, в том числе в качестве председателя Генерального совета 
Всемирной торговой организации (ВТО). В настоящее время д-р Аталия Молокомме рабо-
тает независимым консультантом в Габороне (Ботсвана) и является независимым неиспол-
нительным директором Botswana Insurance Holdings Ltd, а также членом региональных и 
глобальных советов, комитетов и советов директоров. 

8. Г-жа Велес Хуарес была первой женщиной в Мексике, занявшей пост президента Федераль-
ного суда по примирению и арбитражу, органа, ответственного за разрешение индивиду-
альных и коллективных споров в государственном секторе. Она возглавляла Федеральное 
бюро по защите труда, которое предоставляет работникам рекомендации, консультации и 
информацию об их трудовых правах и представляет их интересы в судах по трудовым во-
просам, где под ее руководством было рассмотрено более 80 000 дел. Она занимала долж-
ность генерального директора по правовым вопросам в Министерстве труда и социального 
обеспечения, где участвовала в разработке различных законопроектов, касающихся трудо-
вых вопросов, и отвечала за ведение административных разбирательств по наложению 
штрафов за нарушения трудовых норм, выявленные службами инспекции труда. Она также 
была первой женщиной, занимавшей должность министра труда и социального обеспече-
ния, где она продвигала реформу Федерального закона о труде Мексики, приводя его в 
большее соответствие с международными трудовыми нормами. На этой должности она вы-
ступала в качестве председателя в ходе работы и на заседаниях министров труда стран 
«Группы двадцати» в 2012 году. Являлась членом различных трехсторонних органов и со-
ветов, таких как Национальный институт жилищного фонда работников (INFONAVIT), Гене-
ральная Ассамблея Мексиканского института социального обеспечения (IMSS), Националь-
ный консультативный комитет по безопасности и гигиене труда (COCONASHT), а также Со-
вет представителей Национального совета по минимальной заработной плате (CONASAMI). 
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Она работала советником в Министерстве финансов и государственного кредита и в Мини-
стерстве социального развития по вопросам труда и инклюзии. Кроме того, она возглав-
ляла отдел государственных контрактов Национального банка общественных работ и услуг 
(SNC). Она работала адвокатом по гражданским, трудовым и административным делам. Вы-
пускница университета Escuela Libre de Derecho, она имеет степень магистра в области прав 
человека Мадридского университета Комплутенсе и диплом аспирантуры в области финан-
сового права Национального автономного университета Мексики. В настоящее время яв-
ляется независимым консультантом по вопросам труда и прав человека. 

9. В результате вышеуказанных назначений в этом году Комитет провел заседание в полном 
составе, в котором принимали участие все 20 членов. В приложении к Общему докладу со-
держатся краткие биографии всех членов Комитета. 

10. В этом году г-н Алан Лакабара приступил к исполнению обязанностей председателя. 
Г-жа Санкаран была избрана докладчиком. 

A.2. Мандат 
11. Комитет экспертов по применению конвенций и рекомендаций является независи-

мым органом, созданным Международной конференцией труда, а его члены назнача-
ются Административным советом МБТ. В его состав входят эксперты в области права, 
которым поручается изучение применения конвенций и рекомендаций МОТ государ-
ствами — членами Организации. Комитет экспертов проводит беспристрастный и 
технический анализ того, как конвенции применяются в законодательстве и на прак-
тике государствами-членами с учетом различных национальных условий и правовых 
систем. При этом он должен определить сферу действия, содержание и значение по-
ложений конвенций. Его мнения и рекомендации не являются обязательными и пред-
назначены для руководства действиями национальных компетентных органов. Убе-
дительный характер таких мнений и рекомендаций обусловлен легитимностью и ра-
циональностью работы Комитета, основанной на его беспристрастности, опыте и ком-
петенции. Техническая роль Комитета и его моральный авторитет широко признаны, 
особенно с учетом того, что он выполняет надзорные функции в течение 100 лет после 
своего создания, а также благодаря своему составу, независимости и методам ра-
боты, которые основываются на постоянном диалоге с правительствами и учитывают 
информацию, предоставляемую организациями работодателей и работников. Это 
находит отражение в интеграции мнений и рекомендаций Комитета в национальное 
законодательство, международные акты и судебные решения. 

A.3. Методы работы 
12. В целях содействия обсуждению Комитетом вопросов постоянного совершенствования 

своей работы в 2001 году был сформирован подкомитет по методам работы, которому было 
поручено изучить методы работы Комитета и все связанные с этим вопросы с целью выра-
ботки соответствующих рекомендаций, для того чтобы Комитет мог выполнять свои функции 
наилучшим и наиболее эффективным образом и тем самым оказывать содействие государ-
ствам-членам в выполнении ими обязательств в рамках международных трудовых норм, а 
также повышать эффективность контрольной системы. В этом году подкомитет по методам 
работы собрался в 25-й раз под председательством г-на Бернда Вааса. 

13. Подкомитет провел первоначальное обсуждение последствий решения, принятого Адми-
нистративным советом на его 355-й сессии (ноябрь 2025 г.), о рационализации отчетности 
по ратифицированным конвенциям в соответствии со статьей 22 Устава МОТ путем 

https://www.ilo.org/resource/record-decisions/gb/355/decision-concerning-proposal-streamlining-reporting-ratified-conventions
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/355/proposal-streamlining-reporting-ratified-conventions-under-article-22-ilo
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/355/proposal-streamlining-reporting-ratified-conventions-under-article-22-ilo
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постепенного внедрения тематических докладов о выполнении конвенций. Члены подко-
митета отметили, что 2026 год станет переходным годом, в течение которого МБТ и трех-
сторонние участники будут готовиться к внедрению новой системы начиная с 2027 года. 

14. На текущей сессии подкомитет рассмотрел непосредственные последствия новой системы 
отчетности для своей работы. На основании рекомендаций подкомитета Комитет постано-
вил: 

• изменить некоторые специальные примечания, требующие представления докладов 
вне цикла отчетности (отдельные сноски). Более подробная информация содержится 
в части B настоящего доклада (см. п. 72); 

• приостановить практику направления срочных обращений в 2025 году, за исключением 
первых докладов (см. п. 43). 

A.4. Информационные сессии с представителями 
правительств 

15. На 92-й сессии (2021 г.) Комитет удовлетворил запрос правительственных членов Комитета 
Конференции о проведении ежегодного совещания между Комитетом экспертов и предста-
вителями правительств. В этом году Комитет провел информационную сессию с правитель-
ствами в четвертый раз. Все государства-члены были приглашены принять в ней участие 
лично или в режиме онлайн. В сессии приняли участие многие представители правительств 
из разных регионов. 

16. Председатель Комитета экспертов начал обсуждение, подчеркнув, что Комитет открыт для 
конструктивного диалога с правительствами в целях повышения эффективности своего 
мандата и при полном признании своей независимости. 

17. Комитет выступил с докладом о уставной обязанности государств — членов МОТ представ-
лять вновь принятые международные трудовые акты национальным компетентным орга-
нам, как правило, законодательным органам, в соответствии с требованиями статьи 19 
Устава МОТ. Подчеркивалось, что эта обязанность, восходящая к Версальскому договору 
1919 года, является одной из основных уставных обязанностей, вытекающих из членства 
в МОТ, и в международном публичном праве остается единственной в своем роде. Было 
разъяснено, что при представлении вновь принятых актов компетентным органам прави-
тельства сохраняют за собой полное право решать, рекомендовать ли их ратификацию. 

18. Несколько представителей правительств выразили широкую поддержку важной роли Ко-
митета в защите прав в сфере труда и укреплении демократических процессов. Они под-
черкнули, что, как напомнил Административный совет на своей сессии в ноябре 2025 года, 
опубликование тематических докладов о выполнении и роль социального диалога имеют 
центральное значение для эффективности контрольной системы. 

19. Хотя несколько правительств призвали к более частому обмену мнениями с Комитетом, 
было отмечено, что Комитет, чтобы сохранить свою независимость, не может напрямую 
взаимодействовать с отдельными правительствами по конкретным делам. Однако МБТ мо-
жет оказывать техническую помощь правительствам в целях улучшения качества докладов 
и соблюдения норм. 

20. Несколько правительств обратились с просьбой сделать комментарии более лаконичными, 
однозначными и практически выполнимыми, с тем чтобы облегчить их реализацию. Коми-
тет принял к сведению эти просьбы и доложил о предпринимаемых усилиях по улучшению 
читаемости комментариев, в том числе путем введения тематических комментариев, кото-
рые уже были опробованы в области безопасности и гигиены труда (БГТ) в последние годы. 

https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/355/proposal-streamlining-reporting-ratified-conventions-under-article-22-ilo
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Комитет сослался на решение Административного совета, принятое на его 355-й сессии (но-
ябрь 2025 г.), о переходе к тематической отчетности по 15 тематическим докладам о выпол-
нении начиная с 2027 года. Он отметил, что в результате этого решения правительствам 
будет необходимо представлять сводные доклады по темам для ратифицированных ими 
актов, с тем чтобы Комитет мог предоставить по ним сводные комментарии. Комитет при-
ветствовал это нововведение, которое повысит полноту его комментариев. 

21. Некоторые правительства указали на роль Комитета в рамках последующей деятельности 
по итогам работы Трехсторонней рабочей группы по механизму анализа норм с целью со-
действия ратификации современных актов, которые заменили устаревшие конвенции, под-
лежащие отмене Международной конференцией труда. 

22. Признавая ценность конструктивного взаимодействия в укреплении системы международ-
ных трудовых норм, несколько выступавших подчеркнули важность продолжения и расши-
рения этого обмена в 2026 году, когда Комитет будет отмечать столетие со дня своего осно-
вания. 

A.5. Взаимодействие с Комитетом Конференции 
по применению норм 

23. На протяжении многих лет в отношениях Комитета с Комитетом Конференции по примене-
нию норм Международной конференции труда неизменно преобладал дух взаимного ува-
жения, сотрудничества и ответственности. В этом контексте как уходящий, так и новый 
председатель Комитета экспертов были приглашены принять участие в общем обсуждении 
Комитета Конференции на 113-й сессии (июнь 2025 г.) Международной конференции труда. 

24. Председатель Комитета представил информацию по обмену мнениями, который он провел 
с членами Комитета по применению норм, и члены Комитета приветствовали это взаимо-
действие и сохранение духа сотрудничества между двумя комитетами. 

25. С самого начала он подчеркнул, что два заместителя председателя Комитета по примене-
нию норм отметили важность продолжения диалога между Комитетом экспертов и Комите-
том по применению норм. 

26. Председатель проинформировал членов Комитета о том, что в своем заявлении предста-
вители от группы работников: 

• выразили желание уделить основное внимание в ходе обмена мнениями с Комитетом 
экспертов общей приверженности укреплению контроля, не ставя под сомнение методы 
работы Комитета, и подчеркнули, что прямые запросы являются законным и важным ин-
струментом в диалоге с правительствами; 

• с удовлетворением отметили внимание, уделяемое Комитетом экспертов отдельным 
важным проблемам, таким как условия труда моряков и рост насилия в сфере труда, от-
мечая, что это подчеркивает качество и актуальность доклада Комитета; 

• отметили сотрудничество с договорными органами ООН, подчеркнув необходимость 
продолжения этого взаимодействия в целях укрепления и дополнения деятельности каж-
дого органа в интересах утверждения человеческого достоинства и трудовых прав в со-
ответствии с Филадельфийской декларацией и Международным биллем о правах чело-
века; 

• подчеркнули необходимость эффективных последующих мер по итогам заключений Ко-
митета экспертов, призвав МБТ последовательно оказывать техническую помощь в этом 
направлении. 
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27. Председатель далее проинформировал Комитет о том, что члены Комитета Конференции 
от группы работодателей: 

• обратили внимание на объем замечаний Комитета как на свидетельство широко распро-
страненного несоблюдения ратифицированных актов, поскольку, по мнению представи-
телей от группы работодателей, многие ратификации были проведены без надлежащей 
правовой оценки, технического потенциала или плана осуществления, вместо проведе-
ния тщательной трехсторонней оценки до ратификации для обеспечения содержатель-
ного и устойчивого соблюдения; 

• поставили под сомнение полезность, ясность и прозрачность различия между замечани-
ями и прямыми запросами и предложили полностью отменить прямые запросы, уточнив, 
что МБТ может самостоятельно обрабатывать запросы на разъяснения в контексте мо-
дернизированной системы отчетности; 

• вновь выразили мнение, что Комитет должен был приостановить рассмотрение своих 
замечаний, касающихся права на забастовку в соответствии с Конвенцией 1948 года 
о свободе ассоциации и защите права на организацию (87), до тех пор пока Международ-
ный Суд не вынесет свое консультативное заключение, с тем чтобы избежать любых по-
дозрений о влиянии на процесс, и призвали к единому трехстороннему подходу после 
вынесения заключения; 

• приветствовали обмен мнениями с договорными органами ООН, подчеркнув при этом, 
что МОТ при взаимодействии с другими организациями и учреждениями должна сохра-
нять свою уникальную трехстороннюю структуру; 

• выразили обеспокоенность в связи с ростом насилия в сфере труда, подчеркнув, что этот 
вопрос касается не только основополагающих конвенций МОТ, но международных тру-
довых норм в целом, и призвали к принятию комплексных мер, в том числе посредством 
ненормативных действий, таких как обучение, техническая помощь и повышение осве-
домленности, для устранения коренных причин насилия. 

28. Председатель Комитета экспертов также имел возможность в ходе Международной конфе-
ренции труда в частном порядке обменяться мнениями с заместителями председателя Ко-
митета Конференции по вопросам, представляющим общий интерес. 

A.6. Обмен мнениями с председателями договорных 
органов ООН и Рабочей группы по вопросам 
бизнеса и прав человека 

29. Четвертый год подряд Комитет экспертов проводит обмен мнениями с председателями до-
говорных органов ООН и их представителями. В этом году обмен мнениями был посвящен 
взаимодополняемости их соответствующих мандатов с повесткой дня в области предпри-
нимательства и прав человека и проходил с участием председателя Рабочей группы ООН 
по вопросу о правах человека и транснациональных корпорациях и других предприятиях 
(Рабочая группа ООН по бизнесу и правам человека (WG-BHR)) г-жи Пичамон Еопхантонг. 
В обмене мнениями также приняли участие г-н Чан Рок Со, председатель Комитета по пра-
вам человека (КПЧ) и исполняющий обязанности председателя Ежегодного совещания 
председателей договорных органов, а также председатели или представители следующих 
договорных органов: Комитета по экономическим, социальным и культурным правам 
(КЭСКП), Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ), Комитета 
по насильственным исчезновениям (КНИ), Комитета по правам инвалидов (КПИ) и Подко-
митета по предупреждению пыток (ППП). 

https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/wg-business
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/ccpr
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/ccpr
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/cescr
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/cescr
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/ced
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/ced
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/crpd
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/spt
https://www.ohchr.org/ru/treaty-bodies/spt
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30. Все участники признали многолетнее сотрудничество между МОТ и Управлением Верхов-
ного комиссара ООН по правам человека в рамках повестки дня в области предпринима-
тельства и прав человека на основе согласования «Руководящих принципов предпринима-
тельской деятельности в аспекте прав человека ООН», внедрения рамочной программы 
«защита и уважение прав человека и меры правовой защиты» и Трехсторонней декларации 
принципов, касающихся многонациональных корпораций и социальной политики, кото-
рая включает призыв ко всем сторонам внести вклад в реализацию Декларации МОТ об 
основополагающих принципах и правах в сфере труда (1998 г.) с поправками 2022 года. Они 
подчеркнули синергию и взаимодополняемость своих соответствующих мандатов и проде-
монстрировали конкретные инициативы, которые иллюстрируют силу сотрудничества, 
в том числе: 

• обзор национальных планов действий (НПД) в Юго-Восточной Азии рабочей группой 
WG-BHR, который может лечь в основу сотрудничества в целях их укрепления; 

• совместное заявление, касающееся вопросов искусственного интеллекта и прав детей, и 
последующие меры под руководством Комитета по правам ребенка (КПР); 

• совместное техническое руководство по включению вопросов инвалидности в политику 
должной осмотрительности в области прав человека и национальные планы действий по 
вопросам предпринимательства и прав человека, предложенное под руководством КПИ; 

• создание совместной целевой группы под руководством КЛДЖ с трехлетней программой 
работы по решению гендерных проблем, связанных с цифровизацией и предпринима-
тельской деятельностью; 

• сотрудничество, предложенное КНИ, с целью разъяснения обязательств в рамках проце-
дуры должной осмотрительности для частных предприятий, управляющих местами со-
держания под стражей и аналогичными объектами. ППП также призвал к совместному 
разъяснению ожиданий в отношении должной осмотрительности предприятий в контек-
сте лишения свободы. 

31. Участники также сослались на общие замечания и руководящие принципы, имеющие от-
ношение к данной теме, в том числе: 

• общие замечания КЭСКП № 24 (2017 г.) об обязательствах государств в контексте деловой 
деятельности и № 27 (2025 г.) об экономических, социальных и культурных правах и 
устойчивом развитии; 

• общие замечания КПР № 25 (2021 г.) о правах детей в связи с цифровой средой и № 26 
(2023 г.) о правах детей и окружающей среде с особым упором на изменение климата; 

• Общие принципы и оперативные руководящие принципы МОТ по справедливой прак-
тике найма (2016 г.), дополняющие Конвенцию (пересмотренную) 1949 года о трудя-
щихся-мигрантах (97) и Конвенцию 1975 года о трудящихся-мигрантах (дополнительные 
положения) (143) в отношении прав трудовых мигрантов. 

32. Члены Комитета экспертов подчеркнули широкие области общих вопросов между договор-
ными органами ООН/мандатариями и надзорной ролью Комитета. По завершении все 
участники подчеркнули важность укрепления сотрудничества для обеспечения перехода 
от принципов к практике в отношении международных трудовых норм и обязательств в об-
ласти прав человека, в том числе посредством доступа к правосудию и эффективным сред-
ствам правовой защиты. Участники согласились продолжить тематический обмен мнени-
ями в будущем. 

https://www.ilo.org/publications/general-principles-and-operational-guidelines-fair-recruitment-and
https://www.ilo.org/publications/general-principles-and-operational-guidelines-fair-recruitment-and
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 B. Соблюдение обязательств, связанных 
 с нормами 

B.1. Доклады по ратифицированным конвенциям 
(статьи 22 и 35 Устава) 

33. Главная задача Комитета заключается в том, чтобы рассматривать представляемые прави-
тельствами доклады по конвенциям, ратифицированным государствами-членами (ста-
тья 22 Устава), и по конвенциям, в отношении которых было сделано заявление об их при-
менении на территориях, находящихся вне метрополии (статья 35 Устава). В этом разделе 
рассматриваются следующие вопросы, связанные с этой задачей: 
a) порядок направления докладов; 
b) соблюдение обязательств по представлению докладов: 

i) количество докладов, полученных в установленные сроки; 
ii) несоблюдение обязательств по представлению докладов; 
iii) направление докладов социальным партнерам; 

c) ответы на замечания Комитета; 
d) последующие меры по случаям серьезного нарушения государствами-членами обяза-

тельств по представлению докладов, упоминаемых в докладе Комитета Конференции 
по применению норм. 

a) Порядок направления докладов 
34. В соответствии с решением, принятым Административным советом на его 258-й сессии (но-

ябрь 1993 г.), доклады, подлежащие представлению по ратифицированным конвенциям, 
должны направляться в МБТ в период с 1 июня по 1 сентября каждого года. Комитет пред-
лагает правительствам направлять свои доклады в установленный срок, то есть до 
1 июня каждого года, с тем чтобы имелось достаточно времени для их рассмотрения. 

35. Комитет напоминает, что подробный доклад представляется в случае, если такой доклад 
является первым (первый доклад должен быть представлен после ратификации) или по спе-
циальному запросу Комитета экспертов или Комитета Конференции. Во всех остальных слу-
чаях доклады представляются в упрощенной форме на регулярной основе1. Комитет обра-
щает внимание читателей на раздел Доклада, посвященный методам работы, в котором 

 
1 В 1993 г. было проведено разграничение между подробными и упрощенными докладами. Как поясняется в форме до-
клада, в случае упрощенных докладов информация, как правило, предоставляется только по следующим пунктам: a) лю-
бые новые законодательные или иные меры, влияющие на применение конвенции; b) ответы на вопросы в форме до-
клада о практическом применении конвенции (например, статистические данные, результаты инспекционных проверок, 
судебные или административные решения) и о направлении копий доклада представительным организациям работода-
телей и работников, а также о любых замечаниях, полученных от этих организаций; c) ответы на замечания контрольных 
органов. На своей 334-й сессии Административный совет принял новый формат отчетности, призванный облегчить про-
цедуру представления докладов правительствами в случае, когда они должны представить упрощенные доклады 
(GB.334/INS/5). На своей 355-й сессии (ноябрь 2025 г.) Административный совет принял решение оптимизировать проце-
дуру представления докладов путем постепенного внедрения тематических докладов о ходе осуществления и утвердил 
прототип тематического доклада о ходе осуществления (GB.355/LILS/1). 

https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/355/proposal-streamlining-reporting-ratified-conventions-under-article-22-ilo
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содержится ссылка на решение Административного совета о предложениях по оптимиза-
ции процедуры представления докладов на основе 15 тематических докладов о ходе осу-
ществления. 

36. Комитет также напоминает, что на его 306-й сессии (ноябрь 2009 г.) Административный со-
вет постановил продлить регулярный цикл представления докладов с двух до трех лет для 
основополагающих и директивных конвенций. На своей 334-й сессии (октябрь — ноябрь 
2018 г.) Административный совет принял решение об увеличении цикла отчетности с пяти 
до шести лет по всем остальным конвенциям. На своей 355-й сессии (ноябрь 2025 г.) Адми-
нистративный совет принял решение о начале осуществления важных нововведений в це-
лях модернизации процедуры представления докладов в соответствии со статьей 22 Устава 
МОТ. К ним относится новый четырехлетний цикл представления докладов по конвенциям, 
касающимся инспекции труда и регулирования вопросов труда2. В некоторых случаях до-
клады могут запрашиваться вне регулярного цикла отчетности3. 

b) Соблюдение обязательств по представлению докладов 

i) Количество докладов, полученных в установленные сроки 
37. В этом году от правительств было запрошено в общей сложности 1913 докладов (1819 до-

кладов по статье 22 Устава и 94 доклада по статье 35 Устава) о применении конвенций, ра-
тифицированных государствами-членами, по сравнению с 1909 докладами в прошлом году. 
По итогам текущей сессии Комитета МБТ получило 1417 докладов, что составляет 
74,1% от общего числа запрошенных докладов4. В прошлом году в МБТ поступило в общей 
сложности 1405 докладов, или 73,6% от общего числа запрошенных докладов. Комитет, 
в частности, отмечает, что 55 из 87 первых подлежащих представлению докладов о приме-
нении ратифицированных конвенций были получены к моменту завершения сессии Коми-
тета (в прошлом году было получено 43 первых доклада из 81). 

38. Комитет отмечает, что процент докладов, полученных до истечения крайнего срока 1 сен-
тября, значительно увеличился по сравнению с предыдущим годом. В частности, в этом 
году до 1 сентября было получено 1050 докладов, что составляет 54,9% от общего объема 
запрошенных докладов, по сравнению с 809 докладами, полученными во время предыду-
щей сессии, что составляло 42,4% от общего числа запрошенных докладов. Комитет 

 
2 GB.355/LILS/1/Decision. 
3 Существует несколько способов, с помощью которых доклад может быть запрошен вне обычного цикла отчетности: 
i) Комитет может направить специальный запрос в сноске в конце комментария о том, что доклад должен быть направлен 
ранее того года, в котором он должен быть представлен в соответствии с циклом отчетности (см. Общий доклад, п. 88); 
ii) «автоматический» запрос направляется в случае, когда правительство не представило доклад в рамках обычного цикла 
отчетности или представленный доклад не содержал ответа на комментарии Комитета. Если правительство не представ-
ляло доклад в течение нескольких лет, этот случай освещается в части II (раздел I) настоящего доклада и ежегодно рас-
сматривается Комитетом Конференции при обсуждении случаев серьезного нарушения обязательств по представлению 
докладов; iii) Комитет Конференции по применению норм может направить запрос правительству о представлении до-
клада Комитету экспертов вне цикла отчетности после рассмотрения отдельного случая и при обсуждении случаев серь-
езного нарушения обязательств по представлению докладов; iv) Административный совет может направить запрос пра-
вительству о направлении доклада Комитету экспертов вне цикла отчетности на основании рекомендаций трехсторон-
них комитетов, созданных для рассмотрения представлений в соответствии со статьей 24 Устава МОТ или рекомендаций 
комиссий по расследованию, созданных для рассмотрения жалоб, подаваемых в соответствии со статьей 26 Устава МОТ. 
4 В приложении I к настоящему докладу по странам указывается, были ли запрошенные доклады (в соответствии со ста-
тьями 22 и 35 Устава) зарегистрированы к концу сессии Комитета. В приложении II в отношении докладов, запрошенных 
в соответствии со статьей 22 Устава, за каждый год начиная с 1932 г., указано количество и процент докладов, получен-
ных к установленной дате, на дату сессии Комитета экспертов и на дату проведения сессии Международной конференции 
труда. 

https://www.ilo.org/resource/record-decisions/gb/355/decision-concerning-proposal-streamlining-reporting-ratified-conventions
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хотел бы выразить свою признательность государствам-членам, которые приложили 
особые усилия для обеспечения соблюдения своих обязательств по направлению докла-
дов в срок.  

39. Комитет отмечает, что из 1417 докладов, представленных в этом году, 367 были получены 
после 1 сентября. Это составляет 25,9% от всех докладов, полученных в этом году. Комитет 
еще раз обращает внимание на то, что срок подачи докладов — 1 июня, отмечая при этом 
дополнительный трехмесячный период до 1 сентября. После этой даты несвоевременное 
представление докладов серьезно нарушает надлежащее функционирование контроль-
ного механизма, поскольку рассмотрение докладов, полученных после установленного 
срока, может быть отложено из-за их позднего поступления. Более того, рассмотрение этих 
докладов на последующих сессиях Комитета не позволит Комитету полностью сосредото-
читься на конкретных тематических областях, подлежащих ежегодному обсуждению, 
а также не позволит правительствам и социальным партнерам своевременно получать от-
зывы о своих докладах. 

40. Комитет предлагает всем государствам-членам приложить все усилия для направле-
ния докладов, подлежащих представлению в соответствии со статьями 19, 22 и 35 
Устава МОТ, в установленные сроки, а также для направления полных ответов на за-
просы Комитета в целях их тщательного рассмотрения Комитетом. Комитет напоми-
нает, что МОТ может оказать техническую помощь государствам-членам в выполнении их 
уставных обязательств, и предлагает МБТ оказывать всяческую поддержку в этом отноше-
нии, призывая те государства-члены, которые получили помощь МБТ в последние годы, 
прилагать постоянные усилия для обеспечения своевременного представления своих до-
кладов. 

ii) Несоблюдение обязательств по представлению докладов 
41. При нарушении государствами-членами своих уставных обязательств по представлению 

докладов Комитет принимает «общие» комментарии (содержащиеся в начале части II (раз-
дел I) настоящего доклада). Он формулирует общие замечания, когда ни один из запраши-
ваемых докладов не был представлен в течение двух и более лет. Комитет направляет об-
щий прямой запрос, когда в текущем году отдельная страна не представила запрошенный 
доклад, большинство запрошенных докладов или первый запрошенный доклад. 

42. Кроме того, начиная с 2017 года Комитет постепенно внедрял практику направления тре-
бований о незамедлительном представлении докладов, в соответствии с которой он может 
проверить, как конвенция выполняется в ратифицировавшей ее стране, на основе имею-
щейся в его распоряжении информации. 

43. В связи с тем, что начиная с 2027 года будет введена новая система представления докла-
дов, Комитет принял решение приостановить практику направления срочных обращений 
в 2026 году, за исключением случаев, связанных с первыми докладами (см. ниже). 

44. В отношении первых докладов Комитет отмечает, что 10 стран не представляли первые до-
клады в течение двух и более лет: 

Государство Конвенции 

Антигуа и Барбуда Начиная с 2023 г.: Конвенции 185 и 188 

Барбадос Начиная с 2024 г.: Конвенция 190 

Центральноафриканская Республика Начиная с 2024 г.: Конвенция 190 

Коморские Острова Начиная с 2023 г.: Конвенции 97 и 143 
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Государство Конвенции 

Джибути Начиная с 2022 г.: Конвенция 183 

Ирак Начиная с 2022 г.: Конвенция 185 

Кения Начиная с 2024 г.: Конвенция 188 

Сент-Люсия Начиная с 2023 г.: Конвенция 155 

Тонга Начиная с 2022 г.: Конвенция 182 

Вануату Начиная c 2021 г.: Конвенция 138 

 
45. Комитет настоятельно призывает соответствующие правительства приложить 

особые усилия для представления первых докладов. Комитет призывает незамедлительно 
представить доклады, обращая внимание правительств следующих стран, не представляв-
ших первые доклады на протяжении более чем трех лет, на то, что если первый доклад не 
будет получен вовремя для рассмотрения Комитетом на его следующей сессии, Комитет 
может приступить к изучению вопросов применения Конвенции в соответствующих стра-
нах на основе имеющейся в его распоряжении открытой информации: Антигуа и Барбуда 
(Конвенции 185 и 188), Коморские Острова (Конвенции 97 и 143), Джибути (Конвенция 
183), Ирак (Конвенция 185), Сент-Люсия (Конвенция 155), Тонга (Конвенция 182) и Ва-
нуату (Конвенция 138). 

46. Комитет, как и Комитет Конференции, подчеркивает особую важность первых докладов, ко-
торые составляют основу первоначальной оценки Комитетом применения соответствую-
щих конвенций. Комитет хотел бы выразить свою признательность правительствам, кото-
рые представили 15 первых докладов в этом году, срок представления которых истек как 
минимум два года назад5. Комитет напоминает о важности того, чтобы правитель-
ства обращались к МБТ с просьбами об оказании технической помощи и чтобы такая 
помощь предоставлялась для подготовки первых докладов. 

47. Комитету известно, что, если доклады не направляются в течение некоторого времени, 
вполне вероятно, что причиной трудностей, с которыми сталкиваются правительства при 
выполнении своих уставных обязательств, являются административные или другие про-
блемы. Комитет отмечает, что в некоторых исключительных случаях отсутствие докладов 
является результатом более общих трудностей, связанных с ситуацией в стране, что не поз-
воляет МБТ оказывать какую-либо техническую помощь. В этой связи Комитет отмечает, 
что в этом году Сирийская Арабская Республика при поддержке МБТ устранила десятилет-
нюю задержку в представлении докладов, представив более 40 не представленных в срок 
докладов. Комитет приветствует этот сигнал о возобновлении приверженности соблюде-
нию уставных обязательств и диалогу с контрольными органами. 

iii) Направление докладов социальным партнерам 
48. Комитет с удовлетворением отмечает, что за последние три года все страны предоставили 

информацию, касающуюся направления докладов, организациям работодателей и работни-
ков в соответствии со статьей 23 2) 23 Устава, что позволило представителям организации 

 
5 Антигуа и Барбуда (Конвенции 177, 181, 184 и 187), Маршалловы Острова (Конвенция 182), Сомали (Конвенции 97, 143, 
144, 155, 181, 187 и 190), Судан (Конвенции 87 и 144) и Тувалу (Конвенция 182). 
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работодателей и работников в полной мере участвовать в процессе контроля за примене-
нием международных трудовых норм в соответствии с трехсторонней структурой МОТ6. 

c) Ответы на замечания Комитета 
49. Правительствам предлагается отвечать в своих докладах на замечания и прямые запросы 

Комитета. 
50. В этом году не было получено никакой информации в отношении всех или большинства 

замечаний и прямых запросов Комитета, на которые был запрошен ответ от перечислен-
ных ниже стран: Афганистан, Албания, Армения, Барбадос, Беларусь, Белиз, Босния и 
Герцеговина, Канада, Центральноафриканская Республика, Конго, Хорватия, Куба, Че-
хия, Джибути, Доминика, Экваториальная Гвинея, Франция (Новая Каледония), Гам-
бия, Гвинея-Бисау, Гаити, Ямайка, Кения, Кыргызстан, Маршалловы Острова, Никара-
гуа, Северная Македония, Папуа — Новая Гвинея, Румыния, Сент-Люсия, Сингапур, Со-
ломоновы Острова, Тунис, Уганда, Соединенное Королевство Великобритании и Се-
верной Ирландии (Британские Виргинские Острова), Соединенные Штаты Америки, 
Узбекистан и Йемен. 

51. Комитет отмечает некоторое сокращение числа замечаний, на которые не поступило отве-
тов. Комитет подчеркивает, что ценность, придаваемая трехсторонними участниками МОТ 
диалогу с контрольными органами по вопросам применения ратифицированных конвен-
ций, значительно снижается из-за невыполнения правительствами своих обязательств 
в этом отношении. Комитет настойчиво призывает соответствующие страны предо-
ставить всю запрошенную у них информацию и напоминает, что они могут, в случае 
необходимости, прибегать к техническому содействию со стороны МБТ. 

d) Последующие меры по случаям серьезного нарушения 
государствами-членами обязательств по представлению 
докладов, упоминаемых в докладе Комитета Конференции 
по применению норм 

52. Поскольку функционирование контрольной системы основывается главным образом на 
информации, предоставляемой правительствами в своих докладах, как Комитет, так и Ко-
митет Конференции считают, что неисполнению государствами-членами своих обяза-
тельств в этом отношении должно уделяться такое же внимание, как и несоблюдению обя-
зательств в связи с применением ратифицированных конвенций. В связи с этим оба Коми-
тета приняли решение усилить при содействии МБТ последующие меры, принимаемые 
в отношении таких случаев неисполнения обязательств. 

53. Комитет высоко оценивает плодотворное сотрудничество, которое он поддерживает с Ко-
митетом Конференции по данному вопросу, представляющему взаимный интерес и имею-
щему важное значение для надлежащего выполнения соответствующих задач. Он призы-
вает МБТ продолжать оказывать постоянную техническую помощь, которую он предостав-
ляет государствам-членам в этом отношении. 

 
6 Общий доклад, пп. 81–92. 



26 Доклад Комитета экспертов по применению конвенций и рекомендаций 
Часть I. Общий доклад 

 

B.2. Рассмотрение Комитетом экспертов докладов 
по ратифицированным конвенциям 

54. При рассмотрении полученных докладов по ратифицированным конвенциям и конвен-
циям, признанным применимыми к территориям, находящимся вне метрополии, Комитет, 
в соответствии со своей практикой, возложил на каждого из своих членов основную ответ-
ственность за отдельную группу конвенций. Члены Комитета представляют Комитету свои 
предварительные заключения в отношении актов, за которые они несут ответственность, 
на пленарном заседании для обсуждения и утверждения. Решения по комментариям при-
нимаются на основании консенсуса. 

55. Комитет хотел бы проинформировать государства-члены о том, что он рассмотрел все до-
клады, которые были доведены до его сведения. 

56. В данном разделе рассматриваются следующие пункты: 
a) Замечания и прямые запросы 
b) Последующие меры по реализации заключений Комитета по применению норм 
c) Последующие меры по процедурам рассмотрения представлений в соответствии со 

статьей 24 Устава и жалоб в соответствии со статьей 26 Устава 
d) Последующие меры в связи с законодательными аспектами, упомянутыми Комитетом 

по свободе объединения 
e) Специальные примечания 
f) Случаи достигнутого прогресса 
g) Практическое применение 
h) Замечания организаций работодателей и работников 
i) Случаи, в отношении которых было особо указано на необходимость технического со-

действия. 

a) Замечания и прямые запросы 
57. В первую очередь Комитет считает важным отметить, что в 228 случаях после рас-

смотрения соответствующих докладов он пришел к выводу, что способ реализации ра-
тифицированных конвенций не требует каких-либо дополнительных замечаний. 

58. Тем не менее в других случаях Комитет счел целесообразным обратить внимание соответ-
ствующих правительств на необходимость принятия дальнейших мер для введения в дей-
ствие отдельных положений конвенций или предоставления дополнительной информации 
по конкретным пунктам. Как и в предыдущие годы, комментарии Комитета были подготов-
лены в форме либо «замечаний», которые приводятся в докладе Комитета, либо «прямых 
запросов», которые не публикуются в докладе Комитета, но передаются непосредственно 
соответствующим правительствам и доступны в Интернете7. 

59. Замечания, как правило, используются в отношении более серьезных или давних случаев 
невыполнения обязательств. Они указывают на значительные расхождения между обяза-
тельствами, вытекающими из конвенции, и соответствующим законодательством и/или 
практикой государств-членов. Они могут быть связаны с отсутствием мер по реализации 
той или иной конвенции или надлежащих действий по запросам Комитета. При 

 
7 С замечаниями и прямыми запросами можно ознакомиться непосредственно в базе данных NORMLEX на веб-сайте МОТ 
(www.ilo.org/normes). 

https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
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необходимости в них также может освещаться достигнутый прогресс. Прямые запросы поз-
воляют Комитету поддерживать постоянный диалог с правительствами, чаще всего, когда 
рассматриваемые вопросы носят преимущественно технический характер. Они могут 
также использоваться для разъяснения отдельных аспектов, когда представленная инфор-
мация не позволяет в полной мере оценить степень выполнения обязательств. Прямые за-
просы преимущественно используются также для рассмотрения первых докладов по при-
менению конвенций, представляемых правительствами. 

60. В этом году Комитет подготовил 613 замечаний и направил 1025 прямых запросов. За-
мечания Комитета приводятся в части II доклада Комитета вместе с перечнем прямых за-
просов по каждой теме. Указатель всех замечаний и прямых запросов в разбивке по стра-
нам представлен в приложении VII к настоящему докладу. 

b) Последующие меры по реализации заключений 
Комитета по применению норм 

61. Комитет рассматривает последующие меры по реализации заключений Комитета по при-
менению норм, поскольку надлежащая информация представляет собой неотъемлемую 
часть диалога Комитета с соответствующими правительствами. В этом году Комитет рас-
смотрел последующие меры по реализации заключений, принятых Комитетом по приме-
нению норм в ходе последней сессии Международной конференции труда (113-я сессия, 
июнь 2025 г.), в следующих случаях: 

Перечень случаев, по которым Комитет проанализировал последующие меры 
по реализации заключений Комитета по применению норм  
(Международная конференция труда, 113-я сессия, июнь 2025 г.) 

Государство Конвенции 

Афганистан 111 

Беларусь 87 

Боливия (Многонациональное Государство) 162/167 

Бурунди 94 

Чад 182 

Эквадор 98 

Сальвадор 98 

Грузия 87 

Гвинея-Бисау 26 

Гондурас 87 

Венгрия 87 

Исламская Республика Иран 111 

Ирак 87 

Кыргызстан 81 

Ливия 29 
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Перечень случаев, по которым Комитет проанализировал последующие меры 
по реализации заключений Комитета по применению норм  
(Международная конференция труда, 113-я сессия, июнь 2025 г.) 

Малайзия 98 

Непал 98 

Никарагуа 169 

Панама 122 

Республика Молдова 98 

Словакия 144 

Шри-Ланка 138 

Узбекистан 81/129 

Замбия 29 

 

c) Последующие меры по процедурам рассмотрения 
представлений в соответствии со статьей 24 Устава 
и жалоб в соответствии со статьей 26 Устава 

62. В соответствии с установившейся практикой Комитет также рассматривает меры, принятые 
правительствами в соответствии с рекомендациями трехсторонних комитетов (созданных 
для рассмотрения представлений в соответствии со статьей 24 Устава) и комиссий по рас-
следованию (созданных для рассмотрения жалоб в соответствии со статьей 26 Устава). Со-
ответствующая информация является неотъемлемой частью диалога Комитета с заинтере-
сованными правительствами. Комитет считает целесообразным более четко указывать слу-
чаи, в отношении которых он следит за выполнением рекомендаций, данных в рамках 
предусмотренных Уставом контрольных процедур, как указано в таблицах ниже. 

 

Перечень случаев, по которым Комитет проанализировал меры, принятые 
правительствами по реализации рекомендаций комиссий по расследованию 
(жалобы в соответствии со статьей 26) 

Государство Конвенции 

Бангладеш 81 

Беларусь 87 

Мьянма 29 и 87 

Венесуэла (Боливарианская Республика) 26/95, 87 и 144 
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Перечень случаев, по которым Комитет проанализировал меры, принятые 
правительствами по реализации рекомендаций трехсторонних комитетов 
(представления в соответствии со статьей 24) 

Государство Конвенции 

Аргентина 155/187 

Чили 35/37 и 169 

Эквадор 169 

Мексика 155 

Польша 98 

Судан 111 

Турция 87 

 
63. Помимо этого, Комитет продолжил обсуждение в Административном совете жалобы, подан-

ной в соответствии со статьей 26, которая пока не привела к созданию комиссии по рассле-
дованию в случаях Бангладеш (Конвенция 1947 года об инспекции труда (81)) и Гватемалы 
(Конвенция 1948 года о свободе ассоциации и защите права на организацию (87) и Конвен-
ция 1949 года о праве на организацию и на ведение коллективных переговоров (98)). 

d) Последующие меры в связи с законодательными аспектами, 
упомянутыми Комитетом по свободе объединения 

64. В соответствии с установившейся практикой Комитет рассматривает законодательные ас-
пекты, адресованные ему Комитетом по свободе объединения. По просьбе последнего Ко-
митет решил указать эти случаи в нижеприведенной таблице. 

 

Перечень случаев, по которым Комитет проанализировал последующие меры 
по законодательным аспектам, адресованным ему Комитетом по свободе 
объединения 

Государство Конвенции 

Эквадор 98 

Пакистан 87 и 98 

Парагвай 98 

Перу 87 и 98 

Республика Молдова 98 

Турция 98 

 

e) Специальные примечания 
65. Как и ранее, Комитет отметил в специальных примечаниях (традиционно называемых «снос-

ками») в конце своих комментариев те случаи, по которым в силу характера проблем, возник-
ших при применении соответствующих конвенций, представлялось целесообразным 
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предложить правительствам направить доклад ранее предусмотренного срока и в отдель-
ных случаях предоставить полные данные Конференции на ее следующей сессии в июне 
2026 года. 

66. Для того чтобы выявить случаи, в отношении которых вводятся специальные примечания, 
Комитет использует основные критерии, описанные ниже, принимая во внимание следую-
щие общие соображения. Во-первых, эти критерии носят ориентировочный характер. Вы-
нося свое суждение в отношении применения этих критериев, Комитет может также при-
нимать во внимание особые обстоятельства страны и продолжительность цикла отчетно-
сти. Во-вторых, эти критерии применимы к случаям, когда предлагается направить доклад 
раньше срока, и тогда такие случаи зачастую именуются «простой сноской», а также к слу-
чаям, когда правительству предлагается направить подробную информацию для представ-
ления Конференции, зачастую именуемую «двойной сноской». Различие между этими 
двумя категориями заключается в степени. В-третьих, серьезный случай, оправдывающий 
при иных обстоятельствах применение специального примечания с целью представления 
исчерпывающей информации Конференции (двойная сноска), мог бы сопровождаться спе-
циальным примечанием с целью направления доклада до обычного срока (простая сноска) 
в тех случаях, когда недавно проходило обсуждение этого вопроса в рамках Комитета Кон-
ференции. Наконец, Комитет хотел бы подчеркнуть, что он проявляет сдержанность в ис-
пользовании «двойных сносок» в знак уважения к решениям Комитета Конференции отно-
сительно случаев, которые он хотел бы рассмотреть. 

67. Критерии, которые учитываются Комитетом, следующие: 

• серьезность проблемы; Комитет подчеркивает в этой связи, что важно рассматривать 
проблему в рамках конкретной конвенции и принимать во внимание вопросы, касающи-
еся основополагающих прав, здоровья, безопасности и благополучия работников, 
а также любое негативное воздействие, особенно на международном уровне, на работ-
ников и другие категории защищенных лиц; 

• постоянный характер проблемы; 
• чрезвычайный характер ситуации; оценка чрезвычайного характера ситуации должна 

непременно учитывать конкретные обстоятельства рассматриваемых случаев в соответ-
ствии со стандартными критериями прав человека, в частности опасные для жизни ситу-
ации или проблемы, в отношении которых можно было заранее ожидать, что связанный 
с ними ущерб будет необратимым; 

• качество и сфера охвата ответных мер правительства в его докладах или отсутствие таких 
мер в отношении решения вопросов, поставленных Комитетом, в частности в случаях яв-
ного и неоднократного отказа со стороны государства выполнять свои обязательства. 

68. Помимо этого, Комитет хотел бы подчеркнуть, что тот факт, что он ранее обращал внима-
ние Комитета Конференции на какой-либо вопрос и не обращает на него внимания вновь, 
не обязательно означает, что в этом вопросе был достигнут прогресс, или наоборот, не 
было достигнуто прогресса. 

69. На своей 76-й сессии (ноябрь — декабрь 2005 г.) Комитет постановил, что выявление слу-
чаев, в отношении которых правительству предлагается представить подробную информа-
цию Конференции, будет осуществляться в два этапа: на первом этапе эксперт, который из-
начально отвечает за определенную группу конвенций, рекомендует Комитету включить 
специальные примечания; на втором этапе, в соответствии со всеми данными рекоменда-
циями, Комитет по итогам обсуждения принимает окончательное коллегиальное решение 
после рассмотрения применения всех конвенций. 

70. В этом году Комитет запросил у правительств подробную информацию для представле-
ния на следующей сессии в июне 2026 года в следующих случаях: 
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Перечень случаев, в отношении которых Комитет предложил правительствам 
предоставить подробную информацию Конференции на следующей сессии 
в июне 2026 г. 

Государство Конвенции 

Эритрея 29 

Мали 182 

Российская Федерация 87 

 
71. Кроме того, Комитет запросил полный ответ на свои комментарии вне цикла отчетности 

в следующих случаях: 

Перечень случаев, в отношении которых Комитет запросил полный ответ на свои 
комментарии вне цикла отчетности 

Государство Конвенции 

Бангладеш 107 

Беларусь 87 

Боливия (Многонациональное Государство) 136/162/167 

Чили КТМС 2006 года 

Эквадор 87 и 98 

Сальвадор 87 и 98 

Гвинея-Бисау 26 

Гайана 137 

Иордания 98 

Мадагаскар КТМС 2006 года 

Мьянма 29 и 87 

Панама 87 и 98 

Перу 87 и 98 

Российская Федерация 137 и 152 

Объединенная Республика Танзания КТМС 2006 года 

Венесуэла (Боливарианская Республика) 26/95, 87, 98 и 169 

 
72. В целях содействия внедрению новой системы отчетности, утвержденной Административ-

ным советом на его 355-й сессии, и в соответствии с рекомендациями подкомитета по ме-
тодам работы8 в этом году Комитет постановил изменить некоторые из своих предыдущих 
запросов о предоставлении простых сносок в случаях Бенина (Конвенция 1975 года о тру-
дящихся-мигрантах (дополнительные положения) (143)), Омана (Конвенция 2006 года 

 
8 См. пп. 13–14 выше. 
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о труде в морском судоходстве (КТМС 2006 года) с поправками), Филиппин (КТМС 2006 года), 
Португалии (КТМС 2006 года) и Сент-Китс и Невиса (КТМС 2006 года). 

f) Случаи достигнутого прогресса 
73. После рассмотрения докладов, представленных правительствами, и в соответствии с уста-

новившейся практикой Комитет ссылается в своих комментариях на случаи, в которых он 
выражает свое удовлетворение или заинтересованность по поводу прогресса, достигну-
того в области применения соответствующих конвенций. 

74. На своих 80-й и 82-й сессиях (2009 г. и 2011 г.) Комитет сформулировал следующие разъяс-
нения относительно общих принципов, разработанных в результате многолетних усилий 
в отношении выявления случаев прогресса: 
1) Выражение Комитетом интереса или удовлетворения не означает, что он считает, что 

соответствующая страна в целом соблюдает конвенцию, и в том же пояснительном за-
мечании Комитет может выразить удовлетворение или интерес в отношении 
конкретного вопроса, при этом одновременно выразив сожаление по поводу дру-
гих важных проблем, которые, по его мнению, не были решены удовлетворительным 
образом. 

2) Комитет хотел бы подчеркнуть, что указание на достигнутый прогресс ограничива-
ется конкретным вопросом, касающимся применения конвенции, а также харак-
тером тех мер, которые были приняты соответствующим правительством. 

3) Комитет весьма осторожно рассматривает случаи, в рамках которых он отмечает до-
стигнутый прогресс, принимая во внимание конкретный характер конвенции и осо-
бенности той или иной страны. 

4) Выражение достигнутого прогресса может относиться к различного рода мерам, каса-
ющимся национальных законодательства, политики или практики. 

5) В том случае, если выраженное удовлетворение касается принятия законодательного 
акта, Комитет может также рассмотреть вопрос о дальнейших мерах по его практиче-
скому применению. 

6) При выявлении случаев достигнутого прогресса Комитет принимает во внимание как 
информацию, предоставленную правительствами в докладах, так и комментарии ор-
ганизаций работодателей и работников. 

75. С тех пор как в 1964 году Комитет начал указывать на удовлетворительные случаи в своем 
докладе9, Комитет продолжает следовать тем же общим критериям. Комитет выражает удо-
влетворение в тех случаях, когда в результате сделанных Комитетом комментариев по 
конкретному вопросу правительства приняли меры посредством утверждения но-
вого законодательства, внесения поправок в действующее законодательство либо 
существенных изменений в национальную политику или практику, тем самым доби-
ваясь более полного соблюдения своих обязательств, вытекающих из соответствую-
щих конвенций. Выражая свое удовлетворение, Комитет сообщает правительствам и со-
циальным партнерам, что он считает указанный конкретный вопрос решенным. Причина 
для выявления случаев выражения удовлетворения имеет два аспекта: 

• внести в протокол высокую оценку, вынесенную Комитетом позитивным мерам, приня-
тым правительствами в ответ на его комментарии;  

 
9 Report of the Committee of Experts submitted to the 48th Session (1964) of the International Labour Conference, para. 16. 
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• служить примером другим правительствам и социальным партнерам, которые должны ре-
шать аналогичные вопросы. 

76. Подробные сведения в отношении этих случаев достигнутого прогресса излагаются в ча-
сти II настоящего доклада и охватывают 25 случаев принятия подобных мер в 24 стра-
нах. Ниже приводится их полный перечень: 

Перечень случаев, в отношении которых Комитет смог выразить удовлетворение 
по поводу определенных мер, принятых правительствами следующих стран 

Государство Конвенции 

Ангола 138 

Австралия 29 

Багамские Острова 138 

Чили 111 и 182 

Коморские Острова 182 

Кот-д'Ивуар 111 

Куба 182 

Демократическая Республика Конго 111 

Фиджи 144 

Гренада 182 

Гайана 182 

Кирибати 138 

Мальдивская Республика 98 

Мальта 149 

Мозамбик 87 

Нидерланды (Королевство) — Кюрасао 182 

Пакистан 100 

Польша 98 

Самоа 100 

Сан-Марино 98 

Сенегал 111 

Объединенные Арабские Эмираты 111 

Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии 

111 

Узбекистан 111 
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77. Таким образом, общее число случаев, в рамках которых Комитет выразил удовлетворение 
прогрессом, достигнутым в осуществлении его комментариев, возросло до 3288 с того мо-
мента, когда Комитет начал перечислять их в своем докладе. 

78. Среди случаев достигнутого прогресса различия между случаями, вызвавшими удовлетво-
рение, и случаями, вызвавшими заинтересованность, были официально установлены 
в 1979 году10. В целом случаи, вызвавшие заинтересованность, охватывают меры, кото-
рые являются достаточно перспективными, чтобы предвещать дальнейший прогресс, 
и в отношении которых Комитет хотел бы продолжить диалог с правительством и 
социальными партнерами. Практика Комитета сложилась таким образом, что случаи, ко-
гда Комитет выражает заинтересованность, могут включать широкий спектр мер. Перво-
степенным фактором является то, что эти меры должны способствовать общему достиже-
нию целей конкретной конвенции. Такие меры могут включать: 

• законопроекты, находящиеся на рассмотрении парламента либо другие предлагаемые 
поправки к законодательству, направляемые или представляемые Комитету; 

• консультации внутри правительства и с социальными партнерами; 
• новые направления политики; 
• разработка и осуществление мероприятий в рамках проекта технического сотрудниче-

ства или по результатам оказания технической помощи или консультативных услуг со 
стороны МБТ; 

• судебные решения в зависимости от уровня суда, а также предмет и эффективность таких 
решений в конкретной судебной системе обычно рассматриваются как случаи проявле-
ния заинтересованности за исключением тех случаев, когда по убедительной причине 
есть основание отметить конкретное судебное решение как случай проявления удовле-
творения; 

• Комитет может также отметить в качестве случаев проявления заинтересованности про-
гресс, достигнутый штатом, провинцией или территорией в рамках федеративной си-
стемы. 

79. Подробная информация по соответствующим случаям содержится либо в части II доклада 
Комитета, либо в запросах, направленных непосредственно соответствующим правитель-
ствам. В этом году Комитет проявил заинтересованность к 199 случаям, в рамках кото-
рых были приняты меры в 114 странах. Ниже приводится их полный перечень: 

Перечень случаев, в отношении которых Комитет смог с заинтересованностью 
отметить определенные меры, принятые правительствами следующих стран 

Государство Конвенции 

Албания 190  

Алжир 29 

Ангола 138  

Антигуа и Барбуда 189  

Аргентина 102  

Армения 138 и 182  

Австралия 111 

 
10 Report of the Committee of Experts submitted to the 65th Session (1979) of the International Labour Conference, para. 122. 
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Перечень случаев, в отношении которых Комитет смог с заинтересованностью 
отметить определенные меры, принятые правительствами следующих стран 

Государство Конвенции 

Австрия 88 и 142  

Багамские Острова 81, 88 и 159  

Бангладеш 81 

Бельгия 100, 111 и 122 

Бенин 100 и 111 

Боливия (Многонациональное Государство) 159  

Босния и Герцеговина 102  

Ботсвана 100 

Бразилия 138, 159 и 182  

Бруней-Даруссалам 138  

Буркина-Фасо 29 

Бурунди 111, 144 и 182  

Кабо-Верде  138  

Камбоджа 122  

Камерун 143  

Канада 29, 122, 138 и 182  

Центральноафриканская Республика 100 и 111 

Чили 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 и 182 

Китай 100 и 111 

Колумбия 87, 100, 111, 144 и 169 

Коморские Острова 19 и 138 

Конго 29 

Коста-Рика 100 и 169 

Кот-д'Ивуар 100 

Куба 29 и 182  

Кипр 122  

Демократическая Республика Конго 29 и 100  

Дания 122  

Эквадор 98, 100, 111, 156 и 169  

Египет 98 и 138  

Сальвадор 78, 138 и 160  

Эфиопия 138 

Фиджи 100 и 111 
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Перечень случаев, в отношении которых Комитет смог с заинтересованностью 
отметить определенные меры, принятые правительствами следующих стран 

Государство Конвенции 

Финляндия 100, 111, 156 и 187  

Франция 100, 111, 156 и 187  

Грузия 185  

Германия КТМС 2006 года  

Гана 138 

Гренада 155 и 182  

Гватемала 87 и 98 

Гвинея 113 

Гайана 182  

Гондурас 87 и КТМС 2006 года 

Венгрия 87, 132 и 155  

Индия КТМС 2006 года  

Индонезия 185  

Исламская Республика Иран 111 

Ирак 122 

Италия 159  

Ямайка КТМС 2006 года  

Иордания 119  

Казахстан 29 

Кения 2, 94, 100, 111 и 115/136/139  

Кирибати 185  

Лаосская Народно-Демократическая 
Республика 

138 и 144  

Ливан 29  

Лесото 151  

Либерия 87 и КТМС 2006 года 

Малави 144 и 182  

Мальдивская Республика 98 

Мали 138 

Мальта 149  

Мавритания 138  

Мексика 155 и 190  

Монголия 135 и 155  

Черногория 81, 129, 144 и 151  



Доклад Комитета экспертов по применению конвенций и рекомендаций 
Часть I. Общий доклад 37 
 

Перечень случаев, в отношении которых Комитет смог с заинтересованностью 
отметить определенные меры, принятые правительствами следующих стран 

Государство Конвенции 

Норвегия 189  

Пакистан 87 и 111 

Палау КТМС 2006 года 

Панама 100 и 122 

Папуа — Новая Гвинея 100 и 111  

Парагвай 100 и 111  

Перу 87 

Филиппины 87 и 111  

Польша 111 и КТМС 2006 года 

Португалия 111 и 160  

Катар 111 

Республика Корея КТМС 2006 года 

Республика Молдова 94  

Румыния КТМС 2006 года 

Сент-Китс и Невис 100 и 111  

Сент-Винсент и Гренадины 87 

Самоа КТМС 2006 года 

Сан-Марино 98  

Сенегал 111  

Сербия КТМС 2006 года 

Сьерра-Леоне 98 

Словения 98 и 122  

Соломоновы Острова 138  

Сомали 98  

Испания 144, 160, 185, КТМС 2006 года и 190  

Шри-Ланка 87, 100, 111, 122, 138, 185 и КТМС 2006 года 

Суринам 100 и 111  

Сирийская Арабская Республика 98 и 105 

Таиланд 111  

Того 111  

Тунис 100 

Турция 100  

Туркменистан 182 
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Перечень случаев, в отношении которых Комитет смог с заинтересованностью 
отметить определенные меры, принятые правительствами следующих стран 

Государство Конвенции 

Объединенные Арабские Эмираты 111 

Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии 

190  

Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии — Ангилья 

97  

Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии — Остров Мэн 

100  

Объединенная Республика Танзания КТМС 2006 года 

Уругвай 98 

Узбекистан 81, 111 и 129 

Вьетнам 98  

Замбия 97 и 100  

Зимбабве 111 
 

g) Практическое применение 
80. В рамках оценки применения конвенций на практике Комитет принимает к сведению ин-

формацию, содержащуюся в докладах правительств, в частности информацию, касающу-
юся судебных решений, статистических данных и инспекции труда. Предоставление этой 
информации требуется практически во всех формах докладов, а также в соответствии со 
специальными положениями некоторых конвенций. В нынешних условиях стремительных 
преобразований такая информация необходима для завершения анализа национального 
законодательства и оказания Комитету помощи в выявлении вопросов, связанных с реаль-
ными проблемами применения на практике. Комитет хотел бы обратить внимание прави-
тельств на важность предоставления такой информации, а также призвать организации ра-
ботодателей и работников предоставлять точную и актуальную информацию о примене-
нии конвенций на практике. 

h) Замечания организаций работодателей и работников 
81. На каждой сессии Комитет напоминает, что вклад организаций работодателей и работни-

ков чрезвычайно важен для проведения Комитетом оценки применения конвенций в наци-
ональном законодательстве и на практике. В соответствии с пунктом 2 статьи 23 Устава гос-
ударства-члены несут обязательство по направлению представительным организациям ра-
ботодателей и работников копий докладов, представляемых в соответствии со статьями 19 
и 22 Устава. Целью соблюдения этого уставного обязательства является предоставление ор-
ганизациям работодателей и работников возможности в полной мере участвовать в про-
цессе контроля за применением международных трудовых норм. В некоторых случаях пра-
вительства направляют замечания, сформулированные организациями работодателей и 
работников, вместе со своими докладами, иногда дополняя их собственными комментари-
ями. Однако в большинстве случаев замечания организаций работодателей и работников 
направляются непосредственно МБТ, которое, в соответствии с установившейся практикой, 
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передает их соответствующим правительствам для подготовки комментариев в целях со-
блюдения установленного порядка. В целях обеспечения транспарентности все замечания, 
полученные от организаций работодателей и работников в отношении применения рати-
фицированных конвенций после последней сессии Комитета, перечислены в приложе-
нии III к докладу Комитета. В случае если Комитет считает, что замечания выходят за рамки 
сферы действия конвенции или не содержат информации, которая бы усиливала эффект от 
рассмотрения вопроса о применении конвенции Комитетом, он не ссылается на них 
в своих комментариях. В противном случае замечания, полученные от организаций рабо-
тодателей и работников, могут рассматриваться, в зависимости от обстоятельств, как заме-
чание или прямой запрос. 

В отчетном году 
82. На 86-й сессии (2015 г.) Комитет внес следующие разъяснения относительно выработан-

ного за многие годы общего подхода к рассмотрению замечаний организаций работодате-
лей и работников. Комитет напомнил о том, что в отчетном году, если вместе с докладом 
правительства не были переданы замечания организаций работодателей и работников, 
эти замечания должны быть получены МБТ не позднее 1 сентября, с тем чтобы соответству-
ющее правительство могло в разумные сроки подготовить ответ, тем самым давая возмож-
ность Комитету в установленном порядке рассмотреть вопросы, поднятые на его сессии 
в том же году. Замечания, полученные после 1 сентября, не будут рассматриваться по суще-
ству в случае отсутствия ответа правительства, за исключением особых случаев. За прошед-
шие годы Комитет определил в качестве особых случаев те случаи, в которых утверждения 
в достаточной мере аргументированы, из-за чего возникает неотложная необходимость 
рассмотреть создавшуюся ситуацию, либо когда они касаются вопросов жизни и смерти 
или основных прав человека, либо когда любое промедление может нанести непоправи-
мый ущерб. Кроме того, замечания, касающиеся предложений законодательного харак-
тера или законопроектов, также могут быть рассмотрены Комитетом в случае отсутствия 
ответа от правительства, поскольку такое рассмотрение может оказать содействие соответ-
ствующей стране, находящейся на стадии разработки законопроектов. 

Вне отчетного года 
83. На 88-й сессии (2017 г.) по завершении рассмотрения обзора Административного совета 

в отношении цикла отчетности по техническим конвенциям и его увеличении с пяти до ше-
сти лет Комитет отметил свою готовность обсудить методы, которые позволили бы ему рас-
ширить чрезвычайно строгие критерии, позволяющие прервать аналитический цикл при 
получении комментариев организаций работников или работодателей в отношении кон-
кретной страны в соответствии с пунктом 2 статьи 23 Устава МОТ, и указал, что пример 
в этом отношении можно было бы взять из критериев, используемых в отношении случаев 
«со сносками» и предусмотренных пунктом 73 Общего доклада соответствующего года. 

84. Принимая во внимание решение Административного совета от октября — ноября 2018 года 
(GB.334/INS/5) о продлении цикла отчетности по техническим конвенциям с пяти до шести 
лет и основываясь на том понимании, что Комитет продолжит рассмотрение, уточнение и, 
в случае необходимости, расширение критериев прерывания цикла отчетности в отноше-
нии технических конвенций, Комитет приступил к анализу вышеупомянутых критериев на 
89-й сессии (2018 г.). 

85. Комитет напоминает, что в течение неотчетного года, когда организации работодателей 
и работников присылают замечания, которые просто повторяют замечания, сделанные 
в предыдущие годы, или относятся к вопросам, которые уже поднимались Комитетом, они 



40 Доклад Комитета экспертов по применению конвенций и рекомендаций 
Часть I. Общий доклад 

 

будут рассмотрены в том году, когда должен быть представлен доклад правительства в со-
ответствии с обычным циклом отчетности. В этом случае от правительств не запрашива-
ется доклад вне этого цикла. 

86. В тех случаях, когда замечания по технической конвенции соответствуют критериям, изло-
женным в пункте 87 ниже, Комитет обратится к МБТ с просьбой направить правительствам 
уведомление о том, что полученные замечания по статье 23 будут рассмотрены на его оче-
редной сессии при наличии ответа правительства или без него. Это обеспечит заблаговре-
менное уведомление правительств и рассмотрение важных вопросов без дальнейших за-
держек. 

87. Таким образом, Комитет рассмотрит применение технической конвенции вне отчетного 
года по получении замечаний от организаций работодателей и работников, принимая во 
внимание следующие элементы: 

• серьезность проблемы и ее пагубные последствия для применения конвенции; 
• постоянный характер проблемы; 
• актуальность и сфера охвата ответных мер правительства, описанных в его докладах, или 

отсутствие мер по решению вопросов, поднятых Комитетом, в частности в случаях яв-
ного и неоднократного отказа со стороны государства выполнять свои обязательства. 

88. В отношении любой Конвенции (основополагающей, директивной или технической), 
ссылаясь на свою устоявшуюся практику, Комитет рассмотрит представленные в неотчет-
ный год замечания работодателей и работников в год, когда они получены, в исключитель-
ных случаях, указанных в пункте 82 выше, даже при отсутствии ответа от соответствующего 
правительства. 

89. Комитет подчеркнул, что процедура, изложенная в пунктах выше, направлена на выполне-
ние решений, принятых Административным советом, которые продлили цикл отчетности, 
и призвал в этом контексте к обеспечению гарантий для эффективного контроля за приме-
нением ратифицированных конвенций. Одна из таких гарантий заключается в том, чтобы 
в должной мере признать возможность для организаций работодателей и работников при-
влекать внимание Комитета к конкретным предметным областям, связанным с примене-
нием ратифицированных конвенций, в том числе в течение года, когда доклад не подлежит 
представлению. При таком подходе особое внимание также уделяется важности направле-
ния предварительного уведомления правительствам, за исключением чрезвычайных об-
стоятельств, и во всех случаях Комитет будет указывать на причины, вызвавшие необходи-
мость изменить сроки представления докладов. 

90. Комитет отмечает, что после своей последней сессии он получил 898 замечаний (по 
сравнению с 786 в прошлом году), 154 из которых (по сравнению с 179 в прошлом году) 
было получено от организаций работодателей, а 744 (по сравнению с 607 в прошлом 
году) — от организаций работников. Подавляющее большинство полученных замечаний 
(856 по сравнению с 667 в прошлом году) касалось применения ратифицированных конвен-
ций11; 399 из этих замечаний (по сравнению с 362 в прошлом году) касалось применения 
основополагающих конвенций, 142 (по сравнению с 93 в прошлом году) касались директив-
ных конвенций и 315 (по сравнению с 212 в прошлом году) касались применения остальных 
конвенций. Более того, 42 замечания было получено в отношении Общего обзора о заня-
тости и достойном труде в целях обеспечения мира и потенциала противодействия. 

91. Комитет отмечает, что 622 замечания, полученные в этом году в отношении применения 
ратифицированных конвенций, были направлены непосредственно в МБТ. В 234 случаях 

 
11 Приложение III к настоящему докладу. 
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правительства представили замечания организаций работодателей и работников сов-
местно со своими докладами. 

92. Комитет отмечает, что в целом организации работодателей и работников стремились со-
брать и предоставить информацию о применении ратифицированных конвенций в кон-
кретных странах как в законодательстве, так и на практике. Комитет напоминает, что пред-
ставляется более целесообразным анализировать замечания общего характера, касающи-
еся определенной конвенции, в рамках рассмотрения Комитетом Общих обзоров или на 
других форумах МОТ. 

i) Случаи, в отношении которых было особо указано 
на необходимость технического содействия 

93. Сочетание работы контрольных органов и практические рекомендации в адрес государств-
членов, формулируемые в ходе мероприятий по сотрудничеству в целях развития и техни-
ческой помощи, остаются одним из ключевых элементов контрольной системы МОТ. Коми-
тет рассматривает ряд таких случаев в настоящем докладе, особенно в тех случаях, когда 
они касаются последующих мер по выполнению заключений, принятых Комитетом Конфе-
ренции по применению норм на 113-й сессии Международной конференции труда (июнь 
2025 г.)12. Кроме того, Международный учебный центр МОТ (Туринский центр) и специали-
сты по международным трудовым нормам, работающие в полевых бюро, оказали 45 стра-
нам помощь в подготовке докладов по ратифицированным конвенциям, включая КТМС 
2006 года, в соответствии со статьей 22. 

94. Комитет отмечает, что в этом году международная академия по трудовым нормам продол-
жала функционировать в глобальном масштабе, предлагая обучение по международным 
трудовым нормам для трехсторонних участников МОТ, судей, профессоров права и других 
специалистов в области права во всех регионах. Комитет отмечает важный вклад академии 
в укрепление потенциала правительств, организаций работодателей и работников в обла-
сти представления докладов, в том числе в странах, сталкивающихся с серьезными недо-
статками в этой области. Комитет также отмечает, что в дополнение к академии по между-
народным трудовым нормам Туринский центр также организовал: 

• онлайн-обучение по представлению докладов на английском и французском языках, 
а также целевые тренинги для трехсторонних участников по представлению докладов; 

• обучение по международным трудовым нормам для судей из Северной и Южной Аме-
рики; 

• серию мероприятий по наращиванию потенциала, направленных на содействие ратифи-
кации и правовому применению КТМС 2006 года, а также представление докладов по 
ней; 

• наконец, Комитет с удовлетворением отмечает трехстороннюю деятельность в цифро-
вой сфере, осуществляемую на глобальном уровне МБТ и Туринским центром в целях со-
действия внедрению модернизированной системы представления докладов начиная 
с 2027 года, последующей деятельности по итогам работы Трехсторонней рабочей 
группы по механизму анализа норм и представлению докладов в соответствии со ста-
тьей 19 Устава МОТ вместе с комментариями Организаций работодателей и работников 
для подготовки Общего обзора за 2026 год. 

 
12 См. таблицу в п. 61. 
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95. Помимо серьезных случаев невыполнения государствами-членами своих конкретных обя-
зательств по представлению докладов, случаи, по которым, по мнению Комитета, техниче-
ское содействие со стороны МБТ было бы чрезвычайно полезно с целью оказания помощи 
государствам-членам в преодолении пробелов в законодательстве и на практике с точки 
зрения применения ратифицированных конвенций, перечислены в таблице ниже и по-
дробно описаны в части II доклада Комитета. 

 
Перечень случаев, в отношении которых техническое содействие было бы 
особенно полезно для оказания помощи государствам-членам 

Государство Конвенции 

Алжир КТМС 2006 года 

Антигуа и Барбуда 87 и 151 

Аргентина 1, 14, 17, 30, 42, 81, 102, 129 и 150 

Багамские Острова 17 и 81  

Бангладеш 107 

Белиз 98 

Боливия (Многонациональное Государство) 81, 97, 100, 111, 118, 121, 123, 128, 130, 152 

Босния и Герцеговина 12, 19, 102 и 121  

Болгария 102  

Буркина-Фасо 100 

Бурунди 94 и 100  

Чад 111 

Чили 103 

Колумбия 87 

Коморские Острова 52, 81, 89, 98, 100, 106, 111 и 138 

Коста-Рика 81 и 129 

Демократическая Республика Конго 111  

Доминика 29 

Доминиканская Республика 100 и 111 

Эквадор 87, 98, 100 и 103 

Египет 98 и 107  

Сальвадор 87 и 98 

Эритрея 29 и 138 

Эсватини 29 и 87 

Эфиопия 87 и 182 

Фиджи 100  

Габон 81  

Гватемала 98, 114 и 141 

Гвинея-Бисау 26 

Гондурас 87 

Исламская Республика Иран 111 
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Перечень случаев, в отношении которых техническое содействие было бы 
особенно полезно для оказания помощи государствам-членам 

Государство Конвенции 

Ирак 87, 148, 150, 153, 185 и 187 

Иордания 98 

Кения  17 и 98 

Кирибати 98, 138 и 182 

Кыргызстан 17 

Либерия 87 

Ливия 98 

Малайзия 98 

Мальдивская Республика 98 

Мозамбик 87 и 98  

Непал 98 

Нидерланды (Королевство) 121 

Никарагуа 169 

Нигерия 87 и 98 

Пакистан 87 и 98 

Палау КТМС 2006 года 

Панама 87, 98 и 100  

Папуа — Новая Гвинея 100 и 111 

Парагвай 87 и 98 

Перу 87 и 98 

Филиппины 98 и 100 

Республика Молдова 98 

Руанда 87 и 100  

Сент-Китс и Невис 98, 100 и 111  

Сент-Винсент и Гренадины 100 и 111  

Самоа 87 и 98  

Сенегал 87 и 100  

Сейшельские острова 98 и 100  

Сьерра-Леоне 87, 98, 100 и 111  

Словения 98 

Соломоновы Острова 81, 138 и 182 

Сомали 98  

Южный Судан 98  

Шри-Ланка 87 и 98 

Судан 81  

Суринам 111  
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Перечень случаев, в отношении которых техническое содействие было бы 
особенно полезно для оказания помощи государствам-членам 

Государство Конвенции 

Сирийская Арабская Республика 98, 138, 182 и КТМС 2006 года 

Таджикистан 87 и 98  

Тимор-Лешти 87 и 98  

Того 87 и 100  

Тунис 107  

Турция 98 

Тувалу 182  

Украина 87 и 98  

Объединенная Республика Танзания 87, 98 и КТМС 2006 года 

Уругвай 98 и 190  

Узбекистан 81 и 129 

Вануату 87  

Венесуэла (Боливарианская Республика)  87 

Вьетнам 98  

Замбия 98 

Зимбабве 111 

 

B.3. Доклады, представляемые в соответствии 
со статьей 19 Устава для подготовки Общих обзоров 

96.  В этом году правительствам было предложено представить доклады, в соответствии со ста-
тьей 19 Устава, для подготовки Общего обзора о занятости и достойном труде в целях 
обеспечения мира и потенциала противодействия13. 

97. Общий обзор14 был подготовлен на основе процедуры предварительного рассмотрения ра-
бочей группой, включающей пять членов Комитета, в соответствии с практикой, применяв-
шейся в предыдущие годы. 

98. Комитет отмечает большое количество ответов, полученных на вопросник в соответствии 
со статьей 19 Устава МОТ для подготовки Общего обзора за текущий год. Он выражает при-
знательность правительствам, которые приложили особые усилия для представления до-
кладов, зачастую в кризисных ситуациях, учитывая тему Общего обзора за этот год. Однако 
он также с сожалением отмечает, что за последние пять лет ни один из докладов о нерати-
фицированных Конвенциях и рекомендациях, запрошенных в соответствии со статьей 19 
Устава, не был получен от следующих 17 стран: Афганистан, Коморские Острова, Джи-
бути, Доминика, Экваториальная Гвинея, Фиджи, Гаити, Кыргызстан, Маршалловы 
Острова, Северная Македония, Палау, Румыния, Сент-Люсия, Сан-Марино, Сирийская 

 
13 Комитет напоминает о том, что Административный совет постановил, что темы Общих обзоров должны соответство-
вать темам ежегодных периодических обсуждений, проводимых на Конференции в рамках механизма реализации Де-
кларации МОТ 2008 года о социальной справедливости в целях справедливой глобализации. 
14 International Labour Conference, Report III(Part B), 114th Session, 2026. 
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Арабская Республика, Тимор-Лешти и Тувалу. Комитет вновь призывает правительства 
представить необходимые доклады, с тем чтобы Общие обзоры носили максимально все-
объемлющий характер. 

B.4. Направление актов, принятых на Конференции, 
компетентным органам  
(пункты 5, 6 и 7 статьи 19 Устава) 

99. В соответствии с со своими полномочиями в этом году Комитет изучил следующую инфор-
мацию, предоставленную правительствами государств-членов во исполнение статьи 19 
Устава Организации: 
a) информация о мерах по направлению компетентным органам актов, принятых Конфе-

ренцией с июня 1970 года (54-я сессия) по июнь 2025 года (113-я сессия) (Конвенции 
131–192, Рекомендации 135–209 и Протоколы); 

b) ответы на замечания и прямые запросы, сделанные Комитетом на 94-й сессии (но-
ябрь — декабрь 2024 г.). 

100. В приложении IV к части II доклада содержится резюме последней полученной информа-
ции с указанием национальных компетентных органов, которым были представлены сле-
дующие акты, а также даты их представления: Протокол 2014 года к Конвенции 1930 года 
о принудительном труде и Рекомендация 2014 года о принудительном труде (дополнитель-
ные меры) (203), принятые Конференцией на 103-й сессии, Рекомендация 2015 года о пере-
ходе от неформальной к формальной экономике (204), принятая Конференцией на 104-й 
сессии, Рекомендация 2017 года о занятости и достойном труде в целях обеспечения мира 
и потенциала противодействия (205), принятая Конференцией на 106-й сессии, Конвенция 
(190) и Рекомендация (206) 2019 года о насилии и домогательствах (190), принятые на 108-й 
сессии Конференции, Конвенция (191) и Рекомендация (207) 2023 года о безопасной и здо-
ровой производственной среде (последующие поправки) и Рекомендация 2023 года о каче-
ственных программах ученичества (208), принятые на 111-й сессии Конференции, а также 
Конвенция (192) и Рекомендация (209) 2025 года о биологических опасных факторах в про-
изводственной среде, принятые на 113-й сессии Конференции. Кроме того, в приложе-
нии IV обобщена информация, переданная правительствами в 2024 году в отношении ак-
тов, принятых в предыдущие годы и представленных компетентным органам. 

101. Дополнительные статистические данные содержатся в приложениях V и VI к части II до-
клада. Приложение V, составленное на основе предоставленной правительствами инфор-
мации, показывает, на каком этапе находится каждое государство-член с точки зрения вы-
полнения своего уставного обязательства по представлению докладов. В приложении VI 
представлен общий статус каждого акта, принятого после 54-й сессии (июнь 1970 г.) Конфе-
ренции. Все акты, принятые до 54-й сессии Конференции, были представлены националь-
ным компетентным органам. Статистические данные, приведенные в приложениях V и VI, 
регулярно обновляются компетентными подразделениями МБТ и доступны в NORMLEX. 

103-я сессия 
102. На 103-й сессии в июне 2014 года Конференция приняла Протокол 2014 года к Конвенции 

1930 года о принудительном труде и Рекомендацию 2014 года о принудительном труде (до-
полнительные меры) (203). Комитет отмечает, что 139 правительств предоставили инфор-
мацию о направлении Протокола 2014 года к Конвенции 1930 года о принудительном труде 
своим национальным компетентным органам и что 126 правительств предоставили 
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информацию о направлении Рекомендации 203 своим национальным компетентным орга-
нам. Он также с заинтересованностью отмечает, что Протокол 2014 года к Конвенции 1930 
года о принудительном труде, вступивший в силу 9 ноября 2016 года, был ратифицирован 
62 государствами-членами: Антигуа и Барбуда, Аргентиной, Австралией, Австрией, Бан-
гладеш, Бельгией, Боснией и Герцеговиной, Бразилией, Канадой, Чили, Коморскими 
Островами, Коста-Рикой, Кипром, Чехией, Кот-д'Ивуаром, Данией, Джибути, Эсто-
нией, Финляндией, Францией, Германией, Исландией, Ирландией, Израилем, Ямай-
кой, Кыргызстаном, Латвией, Лесото, Литвой, Люксембургом, Мадагаскаром, Ма-
лави, Малайзией, Мали, Мальтой, Мавританией, Мексикой, Мозамбиком, Намибией, 
Нидерландами (Королевством), Новой Зеландией, Нигером, Норвегией, Пакистаном, 
Панамой, Перу, Польшей, Португалией, Российской Федерацией, Саудовской Ара-
вией, Сьерра-Леоне, Испанией, Шри-Ланкой, Суданом, Суринамом, Швецией, Швей-
царией, Таджикистаном, Таиландом, Соединенным Королевством Великобритании 
и Северной Ирландии, Узбекистаном и Зимбабве. Комитет призывает все правитель-
ства продолжать свои усилия по направлению актов, принятых Конференцией на 103-й 
сессии, своим законодательным органам и сообщать о любых действиях, предпринятых 
в отношении указанных актов. 

104-я сессия 
103. На 104-й сессии в июне 2015 года Конференция приняла Рекомендацию 2015 года о пере-

ходе от неформальной к формальной экономике (204). Двенадцатимесячный срок для 
направления Рекомендации 204 компетентным органам истек 12 июня 2016 года, а 18-ме-
сячный срок (для исключительных обстоятельств) завершился 12 декабря 2016 года. Коми-
тет отмечает, что 123 правительства предоставили информацию о направлении компетент-
ным органам Рекомендации 204. В связи с этим он ссылается на приложение IV к части II 
доклада, в котором содержится резюме предоставленной правительствами информации 
о направлении актов, в том числе Рекомендации 204. Комитет призывает все правитель-
ства продолжать свои усилия по направлению Рекомендации 204 своим законодатель-
ным органам и сообщать о любых действиях, предпринятых в отношении указанного 
акта. 

105-я и 106-я сессии 
104. Комитет напоминает, что на 105-й сессии (май — июнь 2016 г.) Конференции не было принято 

никаких актов. На своей 106-й сессии в июне 2017 года Конференция приняла Рекомендацию 
2017 года о занятости и достойном труде в целях обеспечения мира и потенциала противо-
действия (205). Двенадцатимесячный срок для направления Рекомендации 205 компетент-
ным органам закончился 16 июня 2018 года, а 18-месячный срок (для исключительных обсто-
ятельств) завершился 16 декабря 2018 года. Комитет отмечает, что 111 правительств предо-
ставили информацию о направлении Рекомендации 205 национальным компетентным орга-
нам. Комитет приветствует предоставленную к настоящему времени информацию, при-
зывает все правительства продолжать свои усилия по направлению Рекомендации 205 
своим законодательным органам и сообщать о любых действиях, предпринятых в отно-
шении указанного акта. 

107-я и 108-я сессии 
105. Комитет напоминает, что на 107-й сессии (май — июнь 2018 г.) Конференции не было при-

нято никаких актов. На 108-й сессии в июне 2019 года Конференция приняла Конвенцию 
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2019 года о насилии и домогательствах (190) и Рекомендацию 2019 года о насилии и домо-
гательствах (206). Двенадцатимесячный срок для направления Конвенции 190 и Рекомен-
дации 206 компетентным органам истек 21 июня 2020 года, а 18-месячный срок (для исклю-
чительных обстоятельств) завершился 21 декабря 2020 года. Комитет отмечает, что 120 пра-
вительств предоставили информацию о направлении Конвенции 190 и что 99 правительств 
предоставили информацию о направлении Рекомендации 206 национальным компетент-
ным органам. Он также с заинтересованностью отмечает, что Конвенция 190, вступившая 
в силу 25 июня 2021 года, была ратифицирована 51 государством-членом: Албанией, Анго-
лой, Антигуа и Барбуда, Аргентиной, Австралией, Австрией, Багамами, Барбадосом, 
Бельгией, Канадой, Центральноафриканской Республикой, Чили, Коста-Рикой, Ки-
пром, Данией, Эквадором, Сальвадором, Эстонией, Фиджи, Финляндией, Францией, 
Германией, Грецией, Ирландией, Италией, Кыргызстаном, Лесото, Маврикием, Мек-
сикой, Черногорией, Намибией, Нигерией, Северной Македонией, Норвегией, Пана-
мой, Папуа — Новой Гвинеей, Перу, Филиппинами, Португалией, Республикой Мол-
дова, Румынией, Руандой, Самоа, Сан-Марино, Сомали, Южной Африкой, Испанией, 
Угандой, Соединенным Королевством Великобритании и Северной Ирландии, Уруг-
ваем и Замбией. Комитет приветствует предоставленную к настоящему времени ин-
формацию, призывает все правительства продолжать свои усилия по направлению Кон-
венции 190 и Рекомендации 206 своим законодательным органам и сообщать о любых 
действиях, предпринятых в отношении указанных актов. 

109-я, 110-я и 111-я сессии 
106. Комитет напоминает, что на 109-й сессии (май — июнь 2021 г. и ноябрь — декабрь 2021 г.) 

Конференции не было принято никаких актов. Кроме того, никакие акты не принимались 
на 110-й сессии (май — июнь 2022 г.) Конференции. На своей 111-й сессии (июнь 2023 г.) 
Конференция приняла Конвенцию 2023 года о безопасной и здоровой производственной 
среде (последующие поправки) (191) и Рекомендацию 2023 года о безопасной и здоровой 
производственной среде (последующие поправки) (207), а также Рекомендацию 2023 года о 
качественных программах ученичества (208). Двенадцатимесячный срок для направления 
этих актов компетентным органам истек 12 июня 2024 года, а 18-месячный срок (для исклю-
чительных обстоятельств) — 12 декабря 2024 года. Комитет отмечает, что 47 правительств 
предоставили информацию о направлении Конвенции 191 своим компетентным нацио-
нальным органам, 46 правительств предоставили информацию о направлении Рекоменда-
ции 207 своим компетентным национальным органам, в то время как 45 правительств 
предоставили информацию о направлении Рекомендации 208. Он также с заинтересован-
ностью отмечает, что Конвенция 191, вступившая в силу 29 октября 2024 года, была рати-
фицирована 5 государствами-членами: Австралией, Чехией, Гватемалой, Норвегией и 
Соединенным Королевством Великобритании и Северной Ирландии. Комитет при-
ветствует предоставленную к настоящему времени информацию, призывает все пра-
вительства продолжать свои усилия по направлению вышеуказанного акта своим за-
конодательным органам и сообщать о любых действиях, предпринятых в отношении 
указанного акта. 

112-я и 113-я сессии 
107. Комитет напоминает, что на 112-й сессии (май — июнь 2024 г.) Конференции не было при-

нято никаких актов. На своей 113-й сессии (июнь 2025 г.) Конференция приняла Конвенцию 
2025 года о биологических опасных факторах в производственной среде (192) и Рекоменда-
цию 2025 года о биологических опасных факторах в производственной среде (209). 
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Двенадцатимесячный срок направления этих актов компетентным органам закончится 
13 июня 2026 года, а 18-месячный срок (для исключительных обстоятельств) завершится 
13 декабря 2026 года. Комитет отмечает, что 9 правительств предоставили информацию о 
направлении этих актов национальным компетентным органам. 

Случаи достигнутого прогресса 
108. Комитет с интересом отмечает информацию, представленную правительствами следую-

щих стран: Ангола, Белиз, Оман и Сан-Томе и Принсипи. Он приветствует усилия, пред-
принятые этими правительствами для преодоления значительных задержек в пред-
ставлении докладов и принятия важных шагов по выполнению своих уставных обяза-
тельств, касающихся направления своим законодательным органам актов, принятых 
Конференцией за несколько лет. 

Особые проблемы 
109. Чтобы облегчить работу Комитета Конференции по применению норм, в настоящем до-

кладе упоминаются только те правительства, которые не направляли своим компетентным 
органам акты, принятые Конференцией в течение как минимум семи сессий. Эти особые 
проблемы именуются случаями «серьезного нарушения обязательств по направлению ак-
тов компетентным органам». Рассматриваемый период начинается с 100-й сессии 
(2011 г.) и заканчивается 111-й сессией (2023 г.) с учетом того, что Конференция не 
принимала ни конвенций, ни рекомендаций в ходе 97-й (2008 г.), 98-й (2009 г.), 102-й 
(2013 г.), 107-й (2018 г.), 109-й (2021 г.), 110-й (2022 г.) и 112-й (2024 г.) сессий. Таким обра-
зом, этот период был сочтен достаточно продолжительным, чтобы стать основанием для 
приглашения соответствующих правительств на специальное заседание Комитета Конфе-
ренции, с тем чтобы они могли объяснить причину задержек с направлением актов. Кроме 
того, Комитет в своих замечаниях излагает информацию о случаях «нарушения обяза-
тельств по направлению актов компетентным органам», касающихся правительств, кото-
рые не направили компетентным органам акты, принятые на последних шести сессиях Кон-
ференции. 

110. Комитет отмечает, что по завершении своей 96-й сессии 13 декабря 2025 года к категории 
стран, серьезно нарушивших «обязательства по направлению актов компетентным орга-
нам» относились следующие 22 государства-члены (48 в 2020 году, 45 в 2021 году, 42 в 2022 
году и 25 в 2023 году): Бахрейн, Бруней-Даруссалам, Доминика, Экваториальная Гви-
нея, Габон, Гамбия, Гренада, Гаити, Венгрия, Ливан, Либерия, Ливия, Сент-Китс и 
Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадины, Сьерра-Леоне, Соломоновы Острова, 
Сирийская Арабская Республика, Тимор-Лешти, Тувалу, Вануату и Йемен. 

111. Комитету известно об исключительных обстоятельствах, с которыми сталкивались некото-
рые из указанных стран в течение многих лет, в результате чего некоторые из них не имеют 
учреждений, которые бы могли выполнить обязательства по направлению актов. На 113-й 
сессии (июнь 2025 г.) Конференции некоторые правительственные делегации предоста-
вили информацию с объяснением причин, не позволивших их странам выполнить свое 
уставное обязательство по направлению конвенций, рекомендаций и протоколов своим 
национальным законодательным органам. С учетом обеспокоенности, выраженной Коми-
тетом экспертов, Комитет Конференции также выразил глубокую обеспокоенность по по-
воду несоблюдения указанного обязательства. Он указал, что соблюдение этого уставного 
обязательства, предусматривающего необходимость направления актов, принятых Конфе-
ренцией, национальным законодательным органам, имеет важнейшее значение для обес-
печения эффективности нормативной деятельности Организации. 
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112. Вышеупомянутые страны были указаны в замечаниях, опубликованных в настоящем до-
кладе, а конвенции, рекомендации и протоколы, которые не были направлены националь-
ным законодательным органам, перечислены в приложениях, содержащих статистические 
данные. Комитет считает необходимым привлечь внимание соответствующих пра-
вительств к данному вопросу с тем, чтобы они могли немедленно и в срочном по-
рядке принять необходимые меры по исправлению сложившейся ситуации в отно-
шении выполнения этого обязательства. Комитет напоминает, что правительства могут 
воспользоваться технической помощью, которую МБТ готово предоставить по их запросу 
в целях оказания им содействия в принятии мер для скорейшего направления соответству-
ющих актов своим законодательным органам. 

Комментарии Комитета и ответы правительств 
113. Как и в своих предыдущих докладах, Комитет включил в раздел II части II настоящего до-

клада отдельные комментарии по вопросам, к которым следует привлечь особое внимание 
правительств. В целом комментарии касаются случаев, когда не было предоставлено ника-
кой информации по пяти и более сессиям Конференции. Кроме того, ряду стран напрямую 
были направлены запросы о предоставлении дополнительной информации (см. перечень 
прямых запросов в конце раздела II)15. 

114. Комитет уже имел возможность подчеркнуть важность передачи правительствами инфор-
мации и документов, запрошенных в вопроснике, прилагаемом к Меморандуму, принятому 
Административным советом в марте 2005 года. Комитет должен получать резюме или ко-
пию документов, удостоверяющих факт направления актов законодательным органам, 
с указанием даты направления и получать информацию о сформулированных предложе-
ниях относительно практических действий по этим актам. Обязательство по направлению 
актов законодательным органам считается выполненным только после направления актов, 
принятых Конференцией, на рассмотрение законодательных органов и принятия по ним 
решения. МБТ должно получать информацию об этом решении, а также о факте направле-
ния актов законодательным органам. 

115. Обязательство по направлению актов национальным компетентным органам, в соответ-
ствии со статьей 19 Устава МОТ, является одним из основных обязательств государств-чле-
нов. В отличие от других многосторонних договоров, согласно которым государства не 
несут обязательств по осуществлению каких-либо конкретных действий, например ратифи-
кации, даже если они участвовали в принятии соответствующих актов, конвенции МОТ 
ближе к международному праву в том смысле, что Уставом устанавливается обязательство 
всех государств-членов серьезно рассмотреть возможность применения актов, включая их 
ратификацию, несмотря на то что ратификация сама по себе является прерогативой любого 
суверенного государства и не требуется в рамках указанного уставного обязательства по 
направлению актов. Цель представления актов включает два аспекта: 1) поощрение рати-
фикации или применения актов, принятых Конференцией; 2) повышение осведомленности 
об актах, принятых Конференцией, путем их представления в компетентные органы, как 
правило, в парламентский или совещательный орган. Таким образом, Комитет вновь под-
черкивает важность обязательства государств-членов, касающегося предоставления 

 
15 Если государство-член не предоставляет информацию о статусе выполнения своего обязательства в рамках докладов, 
Комитет отмечает, что правительство не предоставило соответствующую информацию. На второй год отсутствие такой 
информации отмечается с сожалением. После трех последовательных лет отсутствия информации Комитет отмечает не-
предоставление такой информации с глубоким сожалением, по истечение четырех лет — с озабоченностью, а в дальней-
шем — с глубокой озабоченностью. 
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информации о направлении актов национальным компетентным органам, в соответствии 
со статьей 19 Устава, в которой отмечаются различия в отношении стандартных соглаше-
ний и выделяются конвенции МОТ в рамках всеобщей защиты социальных прав. 

116. Комитет выражает надежду на то, что в своем следующем докладе он сможет привести слу-
чаи прогресса в этой области. Он вновь напоминает правительствам, что они могут обра-
титься за технической помощью к МБТ, в частности через специалистов по нормам в поле-
вых бюро. 

* * * 

117. И в заключение Комитет хотел бы выразить признательность за неоценимую помощь, 
вновь оказанную ему сотрудниками МБТ, чьи знания, компетентность и преданность сво-
ему делу позволили ему выполнить сложную задачу. 

Женева, 13 декабря 2025 года (Подпись) Алан ЛАКАБАРА 
председатель 

Камала Санкаран 
докладчик 
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 Приложение к Общему докладу 

Состав Комитета экспертов по применению конвенций 
и рекомендаций 
Г-н Шиничи АГО (Япония) 

Почетный профессор Университета Кюсю (бывший проректор университета и декан юри-
дического факультета); бывший директор Музея мира в Киото (Университет Рицумейкан); быв-
ший судья Административного трибунала Азиатского банка развития; адвокат в юридической 
фирме TNY (принят в коллегию адвокатов Токио в сентябре 2023 г.); член Азиатского общества 
международного права, Азиатского общества трудового права, член Ассоциации международ-
ного права и Международного общества трудового права и права социального обеспечения. 

Г-жа Лиа АТАНАССИУ (Греция) 
Профессор морского и коммерческого права Афинского национального университета 

имени Каподистрии (юридический факультет); член и/или председатель законодательных коми-
тетов по различным вопросам морского и коммерческого права; директор программы последи-
пломного образования по морскому праву; председатель Законодательной комиссии, разрабо-
тавшей кодекс частного морского права Греции (2023 г.); председатель Организационного коми-
тета Международной конференции по морскому праву, которая проводится каждые три года 
в Пирее (Греция); доктор юридических наук Университета Париж I — Сорбонна; уполномочена 
этим университетом руководить научными исследованиями; магистр права Университета Экс-
Марсель III; магистр права Университета Париж II — Ассас; приглашенный профессор Гарвард-
ской школы права и стипендиат программы Фулбрайта (2007–08 гг.). Читала лекции и проводила 
академические исследования в нескольких зарубежных институтах во Франции, Соединенном 
Королевстве, Италии, на Мальте, в Соединенных Штатах Америки и в других странах. Автор мно-
гочисленных публикаций по вопросам морского права, конкуренции, промышленной собствен-
ности, а также корпоративного, европейского и транспортного права (11 монографий и более 
60 работ и статей в коллективных монографиях на греческом, английском и французском языках); 
практикующий юрист и арбитр, специализирующийся на европейском, коммерческом и морском 
праве. 

Г-жа Лейла АЗУРИ (Ливан) 
Доктор юридических наук; профессор трудового права юридического факультета Универси-

тета Сажесс в Бейруте до 2021 г.; директор по исследованиям докторантуры юридического факуль-
тета Ливанского университета до 2017 г.; профессор и бывший директор юридического факуль-
тета Ливанского университета; член исполнительного совета Национальной комиссии по делам 
ливанских женщин; председатель Национальной комиссии по подготовке докладов, представля-
емых правительством Ливана Комитету ООН по ликвидации дискриминации в отношении жен-
щин (КЛДЖ) до 2017 г.; юрисконсульт Арабской женской организации до 2017 г.; член «Консульта-
тивного комитета МОТ по политике в области справедливой миграции» на Ближнем Востоке. 

Г-н Кевин БЭНКС (Канада) 
Заместитель декана юридического факультета Университета Куинс, где преподает трудовое 

право, международное и транснациональное трудовое право и право собственности; член Наци-
ональной академии арбитров; внесен в реестры, связанные с различными торговыми 
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соглашениями, в том числе Соглашением о свободной торговле между Соединенным Королев-
ством и Сингапуром и Договором между Соединенными Штатами, Мексикой и Канадой (USMCA); 
бывший председатель комиссии по урегулированию споров в рамках Соглашения о свободной 
торговле между Центральной Америкой, Доминиканской Республикой и Соединенными Шта-
тами Америки (CAFTA–DR); бывший член Консультативного комитета по частным коммерческим 
спорам в рамках Североамериканского соглашения о свободной торговле (NAFTA); бывший гене-
ральный директор по трудовой политике и информации на рабочем месте и бывший директор 
по исследованиям Федеральной комиссии по пересмотру трудовых норм в сфере государствен-
ной службы Канады; автор многочисленных статей, в том числе по международному и сравни-
тельному трудовому праву, ответственности государства и частных лиц в механизме быстрого 
реагирования, правам инвалидов в сфере труда, антидискриминационному законодательству, 
трудовому праву в условиях новой экономики и глобализации, а также трудовым нормам. 

Г-н Хосе Роберто ЭРРЕРА ВЕРГАРА (Колумбия) 
Доктор юридических наук; бывший судья и председатель Верховного суда; помощник судьи 

Конституционного суда; вице-председатель Иберо-американской академии трудового права и со-
циального обеспечения; почетный профессор Университета Росарио; профессор трудового 
права и права в области социального обеспечения Университета Хавериана; бывший генераль-
ный секретарь Генеральной прокуратуры; арбитр класса А по административному праву Торго-
вой палаты Колумбии; бывший глава департамента труда Banco Cafetero; председатель Колум-
бийской ассоциации социального обеспечения; член Комиссии по установлению истины о Холо-
косте во Дворце правосудия, член управляющего совета Университета Росарио. 

Г-н Бенедикт Баквап КАНЙИП (Нигерия) 
Председатель Национального промышленного суда Нигерии; член Нигерийского института 

последипломного юридического образования (NIALS); член коллегии адвокатов Нигерии, Между-
народной коллегии адвокатов и Нигерийского общества международного права; член Королев-
ского института налогообложения Нигерии и Королевского института арбитров Нигерии; член 
Национального судебного совета, Комиссии Федеральной судебной службы и Судебного корпуса 
Нигерии; эксперт в области защиты прав потребителей, трудового и налогового права, автор 
многочисленных публикаций по данной тематике. Кавалер Ордена Федеративной Республики 
(OFR). Лауреат президентской премии (BPA) Коллегии адвокатов Нигерии. 

Г-жа Айрин КАШИНДИ (Кения) 
Адвокат Кашинди является партнером юридической фирмы Munyao Muthama and Kashindi 

Advocates; имеет более 17 лет опыта работы юристом в Верховном суде Кении; признана и из-
вестна как в Кении, так и на международном уровне как выдающийся эксперт с большим опытом 
в вопросах занятости и трудовых отношений; практикующий адвокат в области коммерческих и 
гражданских споров, а также альтернативного урегулирования споров. Регулярно выступает 
в Высоком суде по трудовым спорам и трудовым отношениям, Апелляционном суде и Верховном 
суде Кении. Г-жа Кашинди является соавтором книги Kashindi’s Digest of Employment Cases («Сбор-
ника дел по трудовым спорам Кашинди»), в которой собраны основные судебные прецеденты 
в области трудового права. Ранее она представляла Коллегию адвокатов Кении в Комиссии по 
регламенту суда по трудовым спорам и трудовым отношениям, которая уполномочена пересмат-
ривать и разрабатывать регламент процедур трудового суда в соответствии с Законом о трудовых 
спорах и трудовых отношениях 2011 г. В области альтернативного урегулирования споров 
г-жа Кашинди является членом Королевского института арбитров (Соединенное Королевство Ве-
ликобритании и Северной Ирландии) и выступает в качестве посредника, примирителя и ар-
битра в трудовых спорах. С 2020 г. по ноябрь 2023 г. является членом Административного совета 
по пересмотру решений в сфере государственных закупок. Г-жа Кашинди получила степень 



Доклад Комитета экспертов по применению конвенций и рекомендаций 
Часть I. Общий доклад 53 
 

бакалавра и магистра права (со специализацией в области финансовых услуг) в Университете 
Найроби. В настоящее время получает степень доктора юридических наук в Университете Страт-
мора, и ее исследовательские интересы лежат в области пересечения трудового права и техно-
логий, включая искусственный интеллект. 

Г-н Мохамед КОРРИ ЮСУФИ (Марокко) 
Доктор юридических наук; бывший профессор трудового права и гражданского процесса 

на факультете юридических, экономических и социальных наук Университета Мулая Исмаила 
в Мекнесе с 1996 г.; член трехсторонней комиссии, ответственной за разработку нормативных 
документов по применению положений Трудового кодекса; неоднократно включался в офици-
альный реестр арбитров, составляемый министерством труда, для разрешения коллективных 
споров и урегулирования трудовых споров; член-основатель исследовательской группы Labour 
Law and Society (Трудовое законодательство и общество), опубликовавший восемь исследований 
по трудовому праву; консультант и юридический советник ряда национальных и многонацио-
нальных компаний, в частности по вопросам трудового права и управления трудовыми отноше-
ниями; автор нескольких книг и научных статей по трудовому праву, гражданскому процессу и 
международному трудовому праву. Также участвовал в подготовке авторитетных коллективных 
трудов в своей области. 

Г-н Аттила КУН (Венгрия) 
Профессор и заведующий кафедрой трудового права и социального обеспечения юриди-

ческого факультета Университета реформаторской церкви имени Гашпара Кароли в Венгрии; 
профессор кафедры управления людскими ресурсами Национального университета государ-
ственной службы Венгрии. Он является членом Будапештской коллегии адвокатов и в течение 
долгого времени работал адвокатом и консультантом по трудовому праву, а также являлся чле-
ном и главным координатором (2016–22 гг.) службы по трудовым вопросам и урегулированию 
споров Венгрии (занимающейся внесудебным урегулированием коллективных трудовых спо-
ров). Профессор Кун является постоянным приглашенным лектором в нескольких зарубежных 
университетах, членом нескольких редакционных советов и профессиональных ассоциаций, 
в том числе консультативного совета венгерского национального контактного пункта ОЭСР 
(HNCP), Консультативного комитета Сети исследований в области трудового права (LLRN), сети 
MoveS Европейской комиссии, объединяющей независимых экспертов в области мобильности 
населения в рамках ЕС, Организационного комитета конкурса судебных процессов по европей-
скому трудовому праву имени Хьюго Зинцхаймера (HSMCC). Он является автором многочислен-
ных статей и книг по трудовому праву и корпоративной социальной ответственности. Профессор 
Кун имеет степень доктора юридических наук и доктора философии Университета Сегеда, а также 
степень магистра гуманитарных наук Лёвенского католического университета (Бельгия). Он яв-
ляется лауреатом нескольких наград, в том числе премии Марко Бьяджи (Международная ассо-
циация журналов по трудовому праву). 

Г-н Алан ЛАКАБАРА (Франция) 
Судья Кассационного суда; бывший председатель третьей гражданской палаты Кассацион-

ного суда; бывший председатель социальной палаты Кассационного суда; бывший член Комис-
сии судебной службы; бывший член Европейской сети советов по вопросам судебной власти; 
бывший член Консультативного совета европейских судей (Совет Европы); бывший вице-предсе-
датель Высокого суда Парижа; бывший председатель Апелляционного суда Парижа; бывший пре-
подаватель нескольких университетов Франции и автор многочисленных публикаций; член 
службы содействия этики и мониторинга Комиссии судебной службы; член Совета комиссии по 
возмещению ущерба жертвам актов уничтожения доказательств (CIVS). 
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Г-жа Аталия МОЛОКОММЕ (Ботсвана) 
Юрист по образованию, чья 40-летняя карьера охватывает академическую, правитель-

ственную, судебную, гражданскую и дипломатическую службу на уровне высшего руководства. 
В Ботсване она являлась преподавателем университета по семейному, трудовому и общему 
праву (1983–96 гг.), ответственным за реализацию гендерной программы на региональном 
уровне (1998–2003 гг.), судьей Высокого суда (2003–05 гг.) и генеральным прокурором (2005–
16 гг.). С 2017 по 2024 г. она была постоянным представителем Ботсваны при Отделении Органи-
зации Объединенных Наций (ООН) и других международных организациях в Женеве, а также по-
слом в Швейцарии, и участвовала в работе ряда комитетов высокого уровня, в том числе в каче-
стве председателя Генерального совета Всемирной торговой организации (ВТО). В настоящее 
время д-р Аталия Молокомме работает независимым консультантом в Габороне (Ботсвана) и яв-
ляется независимым неисполнительным директором Botswana Insurance Holdings Ltd, а также 
членом региональных и глобальных советов, комитетов и советов директоров. 

Г-жа Моника ПИНТО (Аргентина) 
Почетный профессор Университета Буэнос-Айреса. Член Института международного права. 

Юрист и юрисконсульт по делам международного публичного права, а также арбитр и член спе-
циальных комитетов по делам об иностранных инвестициях. Выступала в качестве советника и 
эксперта в органах и трибуналах по правам человека, арбитражных судах и Международном 
Суде, где является судьей ad hoc. Член Постоянной палаты третейского суда (с 2022 г.) и Постоян-
ного апелляционного суда МЕРКОСУР (2021–25 гг.). Бывший декан юридического факультета Уни-
верситета Буэнос-Айреса (2010–18 гг.). Приглашенный профессор Колумбийского университета, 
Университетов Париж I и II и Университета Руана. Преподавала в Гаагской академии междуна-
родного права, а также в Межамериканском и Европейском институтах по правам человека. Вы-
полняла несколько мандатов Организации Объединенных Наций в области прав человека. Судья 
и президент административных трибуналов Всемирного банка и Межамериканского банка раз-
вития. Заместитель председателя Консультативного комитета по назначениям судей Междуна-
родного уголовного суда (2013–18 гг.) и член Независимой экспертной оценки Международного 
уголовного суда (2020 г.). Автор пяти книг и нескольких статей в периодических изданиях в Ла-
тинской Америке, Соединенных Штатах Америки и Европе. 

Г-жа Миа РЁННМАР (Швеция) 
Профессор Реннмар — проректор и президент Университета Мальмё в Швеции. В настоя-

щее время находится в отпуске с должности профессора частного права, специализирующегося 
в области трудового права и трудовых отношений, в Лундском университете (Швеция), где она 
также занимала должность декана в течение шести лет, с 2015 по 2020 г. Была приглашенным 
профессором, в частности в Лондонской школе экономики (LSE), Европейском институте (EUI) и 
на юридическом факультете Сиднейского университета. Профессор Реннмар имеет обширный 
опыт международных, сравнительных и междисциплинарных исследований в области трудового 
права и трудовых отношений. С 2018 по 2021 г. она была президентом Международной ассоциа-
ции по трудовым отношениям и занятости (ILERA); участвовала в организации 19-го Всемирного 
конгресса ILERA в Лунде; автор многочисленных работ по трудовому праву, равенству и правам 
человека. Профессор Реннмар получила степень доктора юридических наук (со специализацией 
в области частного права) на юридическом факультете Лундского университета. 

Г-н Айан РОСС (Австралия) 
Судья Росс был судьей Федерального суда и председателем организации Fair Work Australia 

до выхода на пенсию в 2022 г. В апреле 2023 г. он был назначен членом совета Резервного банка 
Австралии. В декабре 2024 г. он был назначен председателем Австралийского агентства по 
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нулевым выбросам в атмосферу. Ранее он занимал должности судьи Верховного суда штата Вик-
тория, председателя гражданского и административного трибунала штата Виктория и замести-
теля председателя Австралийской комиссии по трудовым отношениям. С 1997 г. он преподает на 
юридическом факультете Сиднейского университета; в 2004 г. он был назначен адъюнкт-профес-
сором права. С марта 2014 г. он также занимает должность адъюнкт-профессора на факультете 
бизнеса Сиднейского университета. Судья Росс также является членом различных комиссий по 
реформе законодательства, в частности Комиссии Нового Южного Уэльса по реформе, рабочей 
группы Трибунала по обзору федеральной системы гражданского правосудия Австралийской ко-
миссии по реформе законодательства (ALRC) и по совместительству Комиссии по реформе зако-
нодательства штата Виктория. Является членом Австралийской академии социальных наук. Су-
дья Росс имеет степени магистра и доктора права Сиднейского университета, а также степень 
магистра делового администрирования Университета Монаша. Он также окончил Лондонскую 
школу бизнеса. 

Г-жа Камала САНКАРАН (Индия) 
Профессор Национальной школы права Индийского университета, Бангалор. Бывший про-

фессор юридического факультета Делийского университета; проректор Национального юриди-
ческого университета штата Тамилнад, Тируччираппалли, и декан юридического факультета Де-
лийского университета; член Целевой группы по пересмотру трудового законодательства Наци-
ональной комиссии по делам неорганизованных и неформальных предприятий правительства 
Индии; научный сотрудник Стелленбосского института перспективных исследований, Южная Аф-
рика; приглашенный научный сотрудник по Южной Азии Школы междисциплинарных регио-
нальных исследований, Оксфордский университет; постдокторант программы Фулбрайта, юри-
дический центр Джорджтаунского университета, Вашингтон, округ Колумбия. 

Г-жа Амбига СРИНЕВАСАН (Малайзия) 
Известный правозащитник; лауреат нескольких международных премий; член Комитета по 

институциональным реформам Малайзии в 2018 г.; помощник юриста, а затем партнер Skrine 
(1982–2001 гг.), одной из ведущих юридических фирм Малайзии; партнер Tommy Thomas (2001–
02 гг.); бывший президент Малайзийской коллегии адвокатов (2007–09 гг.); бывший председа-
тель, а затем сопредседатель Bersih 2.0 (Коалиция за прозрачные и честные выборы) (2010–13 гг.); 
бывший президент Национального общества прав человека (Хакам) (2014–18 гг.); в 2002 г. осно-
вала собственную юридическую фирму, специализирующуюся на разрешении торговых и граж-
данских, трудовых споров, а также споров в области интеллектуальной собственности; участвует 
в разрешении споров; комиссар и заместитель члена Исполнительного комитета Международ-
ной комиссии юристов. В мае 2023 г. Всемирная ассоциация юристов наградила ее Почетной ме-
далью Рут Бейдер Гинзбург 2023 года. 

Г-н Жан-Мари ЧАКУА (Камерун) 
Доцент юридического факультета; преподает частное право, в частности трудовое право и 

право в области социального обеспечения, на факультете правовых и политических наук Уни-
верситета Яунде с 1992 г.; президент и член-учредитель Камерунской ассоциации содействия тру-
довому праву и социальному обеспечению; член-учредитель Ассоциации содействия развитию 
права в Африке (APRODA); член Ассоциации содействия правам человека в Центральной Африке 
(APDHAC). Автор специализированных публикаций и многочисленных статей и исследований в 
юридических журналах. 

Г-жа Дебора ТОМАС-ФЕЛИКС (Тринидад и Тобаго) 
Верховный комиссар Республики Тринидад и Тобаго в Ямайке, посол-нерезидент в Гаити и 

в Доминиканской Республике и постоянный представитель при Международном органе по 
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морскому дну; судья Административного трибунала Международного валютного фонда; бывший 
председатель промышленного суда Тринидада и Тобаго; бывший председатель Апелляционного 
трибунала Организации Объединенных Наций; бывший второй заместитель председателя Апел-
ляционного трибунала Организации Объединенных Наций; бывший председатель Комиссии по 
ценным бумагам и бирже Тринидада и Тобаго; бывший председатель Карибской группы по регу-
лированию рынка ценных бумаг; бывший заместитель верховного судьи судейского корпуса Три-
нидада и Тобаго; бывший председатель Суда по семейным спорам Сент-Винсента и Гренадин; 
стипендиат программы Хьюберта Хамфри (Фулбрайта); стипендиат семинара по вопросам управ-
ления персоналом Джорджтаунского университета и стипендиат Института профессиональной 
подготовки судей Содружества. Автор двух руководств по трудовому праву, праву в области заня-
тости и трудовым отношениям. 

Г-жа Росалинда ВЕЛЕС ХУАРЕС (Мексика) 
Первая женщина в Мексике, занявшая пост председателя Федерального суда по примире-

нию и арбитражу, органа, ответственного за разрешение индивидуальных и коллективных спо-
ров в государственном секторе; возглавляла Федеральное бюро по защите труда, которое предо-
ставляет работникам рекомендации, консультации и информацию об их трудовых правах и пред-
ставляет их интересы в судах по трудовым вопросам, где под ее руководством было рассмотрено 
более 80 000 дел; занимала должность генерального директора по правовым вопросам в Мини-
стерстве труда и социального обеспечения, где участвовала в разработке различных законопро-
ектов, касающихся трудовых вопросов, и отвечала за ведение административных разбира-
тельств по наложению штрафов за нарушения трудовых норм, выявленные службами инспекции 
труда; также была первой женщиной, занимавшей должность министра труда и социального 
обеспечения, где она продвигала реформу Федерального закона о труде Мексики, приводя его 
в большее соответствие с международными трудовыми нормами. На этой должности она высту-
пала в качестве председателя в ходе работы и на заседаниях министров труда стран «Группы два-
дцати» в 2012 г. Являлась членом различных трехсторонних органов и советов, таких как Нацио-
нальный институт жилищного фонда работников (INFONAVIT), Генеральная Ассамблея Мексикан-
ского института социального обеспечения (IMSS), Национальный консультативный комитет по 
безопасности и гигиене труда (COCONASHT), а также Совет представителей Национального со-
вета по минимальной заработной плате (CONASAMI); работала советником в Министерстве фи-
нансов и государственного кредита и в Министерстве социального развития по вопросам труда 
и инклюзии. Кроме того, возглавляла отдел государственных контрактов Национального банка 
общественных работ и услуг (SNC), работала адвокатом по гражданским, трудовым и администра-
тивным делам. Выпускница университета Escuela Libre de Derecho, имеет степень магистра в об-
ласти прав человека Мадридского университета Комплутенсе и диплом аспирантуры в области 
финансового права Национального автономного университета Мексики. В настоящее время яв-
ляется независимым консультантом по вопросам труда и прав человека. 

Г-н Бернд ВААС (Германия) 
Профессор трудового права и гражданского права Франкфуртского университета; коорди-

натор и член Европейской сети трудового права; координатор исследовательской группы этой 
сети по пересмотру трудового законодательства в Европе; координатор Европейского центра ин-
формационно-консультативных услуг в области трудового права, занятости и политики рынка 
труда (ECE); председатель Общества трудового права и права социального обеспечения Герма-
нии и член Исполнительного комитета Международного общества трудового права и права со-
циального обеспечения (ISLSSL); член Консультативного комитета исследовательской сети по 
трудовому праву (LLRN). 
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